DAFTARISI

Kata Pengantar ..........cccuevviieeiiiee e

Halaman Pengesahan ..o

TUJUAN PENEIITIAN ...t
Manfaat PENEITIAN .......coooiriiieeee e
Kerangka TeOr DESEITAS ......ccccvereriierierieeiiesee ettt see sttt nee s
1. Teori Keadilan sebagai Grand Theory (Teori Utama)..........ccocceveerenenniennee.
2. Teori Negara Hukum sebagai Middle Theory .........ccceeveeceveeneecieseese e

mooO w >

3. Teori Hukum Pembangunan dan Teori Hukum Progresif sebagai ...............
Applied Theory (Teori APIIKESI) ....ccoveriiieieeeee e
F. Kerangka PemiKiran ..ot
1. Peraturan-peraturan Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian ............cccceu......
2. Kerangka Umum DISEraSi......ccccoveeeiieerieeiesiesieeieseesie e sreesseesee e sse e sns
3. Langkah-langkah Dalam DiSertasi.........cceevreererrieeniesieseesie e
4. Alur Kerangka DISErash .......cccceveieiieeieeie e e
G. Metode Penelitian..........ccooeieririiiseeseeee e
1. ParadigmaPenelitian ........ccccceeieiiiie et
Pendekatan Penelitian ...
Sifat PENEItIaN. ..o s

A WD

SUMDEr DAta......ccoe oo

A DAA SEKUNGE ... e e e e e e e e e e e e e

D, Dal@aPrimMEr ..o
Metode Pengumpulan Data ...........cceoereines cereerieenieeie e

Metode Analisa Data dan Bahan Hukum

47
47
48
49
50



H. OFiSiNITAS PENEITIAN «..eeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e e e e e e e eeeaan
[, SIStEMALTKA PENUIISAN ...t e e e e e e e eeeeaeeens

BAB Il SEJARAH PENGUASAAN TANAH PERTANIAN DAN PENGATURAN TANAH

TANAH PERTANIAN DALAM BINGKAI LANDREFORM..........cccoviiniinnnne

A. Segjarah Penguasaan Tanah Pertanian di Indonesia.........cccceceevvvcevveieceeseeenne,
1. MaSAFEOUAlISIME ..ot
2. Masa Pemerintahan Kolonial ...
3. MasaKemerdekaan ..o
A MaSAOrde LamMa .......coeeriiiiiieresieeeeee et e
D. MESAOIAEBAU ......ccueieriiiieeee e
C. MasaOrde REFOIMES ........ccceierieeiiiniesee et
B. LandrefOrm ... e
L Tujuan LandrefOrm ........occeeee e
2. Program-program Landreform ..........ccccoeeveeieseesecie e
Batas Minimum Pemilikan Tanah Pertanian ..........c.cccceeiienninnnnenceseens

mm o 0

BAB Il KONSTRUKSI HUKUM PERALIHAN HAK ATAS TANAH PERTANIAN

MELALUI PERBUATAN HUKUM JUAL BELI SAAT INL..cccooiiiiiiiieie

>

m©oOow

TanNaN Pertanian .......c..oociiiiie et
1. Undang-undang Nomor 5 tahun 1960, tentang Peraturan Dasar ...................
POKOK-POKOK AQIalial .....cccueeeeieeesieeeesieesieeeesseessessaesseesseeessseessesssesseessesessnes

Larangan Pemilikan Tanah Pertanian secara Absentee (Guntal) ...........ccc.c.......
Redistribusi Tanah Pertanian ...
Tanah Pertanian dan Hak Atas Tanah Pertanian ..........c.ccocveeeeienenenenencneens
1 Tanah Pertanian.........ccooueeiieeieee et
2. Hak Atas Tanah Pertanian .........cccoeveeiiiieneeneeseeeesee e e

Pengertian Y uridis Beralih dan Dialihkan Tanah Pertanian..............cccccceevenee.e.

Jual Beli Hak Atas Tanah Pertanian Menurut HuKum Adat .......ceeeeeveviievcinnnee,
Jual Beli Hukum Atas Tanah Pertanian Menurut UUPA .......ooveeeeiiiieeieeeeeeee,
Kewenangan PPAT dalam Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian ......................

Peraturan Perundang-undangan yang mendasari Peralihan Hak Atas.................



2. Undang-undang Nomor 56 Prp Tahun 1960, tentang Penetapan .................

Luastanah Pertanian ... 115
3. Peraturan Pemerintah Nomor 224 tahun 1961, tentang Pelaksanaan ..............
Pembagian Tanah dan Pemberian ganti Kerugian ..........cccoccoveveeveenenceeneenn. 117
4. Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 1964, tentang Perubahan .....................
dan Tambahan Peraturan Pemerintah Nomor 224 tahun 1961 ...................... 125
. Konstruksi Hukum Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian Meaui ............cccceeue.e.
Jual Beli dinadapan PPAT ..ottt 126
. Contoh Konstruks Hukum Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian ..............ccccceueeee.
Melalui Perbuatan Hukum Jual Beli di Hadapan PPAT di Kabupaten ...................
L= = IS L RPN 130
Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian Melalui Lelang ..........cccooeevevinenicnncenne 133
Kewenangan Pegjabat Lelang dalam Peralihan Hak Atas Tanah
PEITANTAN ...ttt 138
Konstruksi Hukum Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian Melaui
0 =T TR PRUR ST 138
. Gambaran Umum Kabupaten Tega dan Tanah Pertanian
Kabupaten TeJal .......ccveiieieie ettt 140
1. Geografi Kabupaten Tegal ........cccoiieiiriereeeee e e 140
2. Luas Tanah Pertanian Tahun 2011 ........ccoooeeiiiiiinienee e 141
3. Luas Tanah Pertanian Tahun 2012 ...........ccccovivinineneneneeeeseesie e 142
4. Luas Tanah Pertanian Tahun 2013 ... 142
5. Grafik Penggunaan Lahan Pertanian Kabupaten Tegal .........ccoceveeiiiennnens 143
a. Grafik Penggunaan Lahan Tahun 2011..........cccoooeeiiiiieneeneneseeseeee e 143
b. Grafik Penggunaan Lahan Tahun 2012...........cccceceeeeeneeiecce e 143
c. Grafik Penggunaan Lahan Tahun 2013............ccccoeeveeiecieeseere e 144
6. Jarak Dari Kecamatan ke Kecamatan di Kabupaten Tegdl...........ccccocveiennne 145
1. Tabel 1.1.1 Jarak dari Kecamatan ke Kecamatan di Wilayah ...................
Kabupaten Tegal Tahun 2013 (Kilometer) .....ccooveevevecieveeeceere e 145
7. Luas Wilayah Kabupaten Tegal Menurut Jenis Lahan dan bukan ..................
pertanian tiap Kecamatan di Kabupaten Tegal Tahun 2011, 2012, ...............
L0 1 1 TSRS 146
1. Tabel 1.2.1 Luas Wilayah Kabupaten Tegal Menurut Jenis Lahan dan ...
Kecamatan di Kabupaten Tegal Tahun 2011 (Ha) .......cccevvveeveeveceecieenee, 148



2. Tabe 1.2.2 Luas Wilayah Kabupaten Tegal Menurut Jenis Lahan

dan Kecamatan di Kabupaten Tegal Tahun 2012 (HQ) ......ccccccvvvevieenennee. 148
3. Tabe 1.2.3 Luas Wilayah Kabupaten Tegal Menurut Jenis Lahan
dan Kecamatan di Kabupaten Tegal Tahun 2013 (Ha) ......cccceveeiivveeiiennnnne 149
8. Sensus Pertanian 2013 di Kabupaten Tegal .........ccccvevevieevieeiesieeriecees cevivenens 151
9. Jumlah Usaha Pertanian Menurut Kecamatan dan JenisUsaha, ..........cc.cceueeee.
Sensus Pertanian tahun 2003 dan 2013 ..........ccoooiiiiienieneee s 154
10. Nilai tukar Petani Gabungan Kabupaten Tegal tahun 2013............cccoevrennee 164

BAB IV KELEMAHAN-KELEMAHAN DALAM PELAKSANAAN PERALIHAN

HAK ATASTANAH PERTANIAN MELALUI PERBUATAN HUKUM JUAL BELI

BERKAITAN TANAH ABSENTERE........oo oo ea e eeieee e 167
A. Kedemahan-kelemahan Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian ........cccocoeeeeeeeeeeene... 167
B. Contoh Kelamhan dalam Pelaksanaan Peralihan hak atas tanah

PEIEANIAN SBEE NI ..eeeeeeee e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eneeeeens 178

BAB V REKONSTRUKSI PERALIHAN HAK ATAS TANAH PERTANIAN YANG

BERBASIS NILATI KEADILAN ...ttt 211
A. Peraihan Hak Atas Tanah Pertanian yang Berkeadilan ...........ccccccevveinnene.
MENUIUL PaNCaSIHA ........eeeiiiiiiieieee et ee s 211
B. Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian yang Berkeadilan ...........ccccoovieninene
Menurut Undang-Undang Dasar 1945 ..........cccevveveeiineene e 216
C. Perdihan Hak Atas Tanah Pertanian yang Berkeadilan ............cccccccoveievieneee.
Menurut TAP MPR NO. IX/MPR/200L ......ccoooiieiieeee e 223
D. Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian yang Berkeadilan ...........ccccoovneiinne
Menurut Undang-undang Nomor 5 Tahun 1960 ..........cccccceeeveveerecinseenieenns 225
E. Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian yang Berkeadilan ...........cccccooevvveivenennee.
Menurut Undang-undang Nomor 56 Prp Tahun 1960 ............cccceeeevciieveeccieennenne 226
F. Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian yang Berkeadilan ...........cccccooviiiininnnnne

Menurut Undang-undang Nomor 41 Tahun 2009, Perlindungan lahan ... pertanian
Pangan Berkel@anjutan .............ccooeeiieieieeie et 227
G. Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian yang Berkeadilan Menurut ........................



Peraturan Pemerintah Nomor 224 tahun 1961 tentang Pelaksanaan Pembagian Tanah

dan Pemberian Ganti KErugian ..........cccceeceieeieeie e 228
H. Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian Menurut PP 41 Tahun 1964........................
Tentang Perubahan dan Tambahan Peraturan Pemerintah Nomor 224 ................
tahun 1961 tentang Pelaksanaan Pembagian tanah dan Pemberian.......................
GaNtl KEIUGIBN ..ottt s nae e ne e aeeneesneenne e 230
I. Putusan Nomor 19/Pdt.G/2014/PN.SIW. ......ccceeieririeiieieeee e 231
1.1 Analisa Hukum Putusan Nomor 19/Pdt.G/2014/PN.SIW.........ccccceveererinnene 231
J.  Perbandingan Peralihan Hak Atas Tanah Pertanian di Negara.............cccccveueee.
Filipinadan MalaySI@ ........cccovieeiieeiiesecse et nne s 264
1. Landreform di FiliPina .......ccoooeoiiiiiieeee e e 264
2. Proyek Feldadi MalaySia .......cccoceieriiiniieiseeeee e 268
K. Rekonstruksi Peralihan hak atas tanah Pertanian yang berbasis............. ccccove...
NIHE KEAAIIAN ... e 273
BAB VI PENUTUP......ooitiiiieeee ettt st 298
]S 0] 0 = o SO 298
Bl SAIAN..c e s 299
C. Implikasi Kegiatan DIiSErMasi ........cccceevereereeienieesee e see e ee s s neens 300
(D U = - LTSRS
=0 0] 1 = PRSPPI
1. Putusan No. 19/Pdt.G/2014/PN. Slw
2. Foto Copy Sertipikat Hak Milik Nomor 159/Kramat
3. Foto Copy Surat Perjanjian Jual Beli dibawah tangan.
4. Foto Copy Surat Permohonan Lelang Sukarela.
5. Foto Copy Blangko Pertimbangan Landreform dalam rangka peralihan hak atas tanah
pertanian.
6. Foto Copy surat pernyataan tidak melanggar ketentuan pemilikan/ penguasaan tanah.



