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ABSTRAK  

Provinsi     lJawa     lTengah     lmemiliki     lpotensi     lperikanan     lyang     lmelimpah     ldiantaranya      

lpotensi     lperikanan     ltangkap,      lpotensi     lperikanan     lbudidaya     ldan     lpotensi     lpengolahan     likan.     

lSetiap      lorang      lwajib     lmemiliki     lizin     luntuk     lmelakukan     lusaha      lpengolahan     likan     lmelalui     

lsistem     lOSS.      lPeraturan     lPemerintah     lnomor     l24     ltahun     l2018      ltentang     lpelayanan     lperizinan      

lberusaha     lterintegritas     lsecara     lelektronik.      lDengan     luraian     ltersebut      ldapat      ldirumuskan     

lbeberapa     lpermasalahan     lyakni     lbagaimanaimplementasi     lpemberian     lizin     lusaha      

lpengolahan     likan     lmelalui     lOSS     loleh     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     

lPintu     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah 

Metode     lpenelitian     lyang     ldigunakan     ldalam     lpenelitian     lini     ladalah     lPendekatan     

lYuridis     lNormatif     lyaitu     lMetode     lpenelitian     lhukum     lyang     ldilakukan     ldengan     lcara     lmeneliti     

lbahan     lpustaka     latau     lbahan     lsekunder     lbelaka.     lyuridis     lnormatif     ldilakukan     ldengan      

lmenghimpun     ldata     lmelalui     lpenelaahan     lbahan     lkepustakaan     latau     ldata     lsekunder     lyang      

lmeliputi     lbahan     lhukum     lprimer,     lbahan     lhukum     lsekunder     ldan     lbahan     lhukum     ltersier,      lbaik      

lberupa      ldokumen-dokumen     lmaupun     lperaturan     lperundangundangan     lyang      lberlaku     lyang      

lberkaitan     ldengan     lanalisis     lyuridis      lnormatif.      l 

Berdasarkan     lhasil     lpenelitian,      limplementasi     lpemberian     lizin     lusaha     lmelalui     

lsistem     lOSS     loleh     lDMPTSP     lProvinsi     lJawa     lTengah     lmelalui     lOSS     lPemerintah     lPusat      ldan     

lPemerintah     lDaerah     lmenerbitkan     lPerizinan     lBerusaha     lyang     ldiajukan     loleh     lPelaku     lUsaha.      

lFaktor     lpendorong     ldan     lsolusi     lDinas     lPenaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu      

lterkait      lizin     lusaha     lperikanan.     lKendalanya      lseperti,      lpengusaha     lmaupun     lnelayan     lmasih      

lsalah     ltempat      luntuk     lmengurus     lizin,     lletak     lDMPTPSP     lyang     ldirasa     ljauh     lmengakibatkan     

lmalas     luntuk     lmengurus     lizin,     lkualitas     lSDM     lyang     lmasih     lkurang.      lSolusi     luntuk     lkendala      

ltersebut      lyakni     lDMPTPSP     ldapat      lmelakukan     lsosialisasi     lsecara     llangsung     latau     lmedia      

llainnya 

Kata     lKunci     l:    Implementasi,     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     

lPintu,      lSistem      LOSS 
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ABSTRACT 

Central     lJava      lProvince     lhas     labundant      lfisheries     lpotential     lincluding     lcapture      

lfisheries     lpotential,      laquaculture      lpotential     land     lfish     lprocessing     lpotential.      lEveryone     lis      

lrequired     lto     lhave     la     llicense     lto     lcarry     lout     lfish     lprocessing     lbusiness     lthrough     lthe     lOSS     

lsystem.     lGovernment     lRegulation     lnumber     l24     lof      l2018     lconcerning     llicensing     lservices     

lseeks     lto     lbe     lintegrated     lelectronically.     lWith     lthis     ldescription,      lseveral     lproblems     lcan     lbe     

lformulated,     lnamely     lhow     lto     limplement     lthe     lgranting     lof      lfish     lprocessing     lbusiness     llicenses      

lthrough     lOSS     lby     lthe     lOne-Stop     lIntegrated     lService     lInvestment     lOffice     lin     lCentral     lJava      

lProvince.      l 

The     lresearch     lmethod     lused     lin     lthis     lresearch     lis     lthe     lNormative     lJuridical     

lApproach,      lwhich     lis     la     llegal     lresearch     lmethod     lcarried     lout     lby     lexamining     llibrary      

lmaterials     lor     lmere     lsecondary     lmaterials.      lNormative     ljuridical     lis     lcarried     lout     lby     

lcollecting     ldata     lthrough     lthe     lstudy     lof      lliterature     lmaterials     lor     lsecondary     ldata     lwhich      

lincludes     lprimary     llegal     lmaterials,     lsecondary     llegal     lmaterials     land     ltertiary     llegal     

lmaterials,      lboth     lin      lthe     lform     lof      ldocuments     land     lapplicable     llaws     land     lregulations     lrelated      

lto     lnormative     ljuridical     lanalysis.      l 

Based     lon     lthe     lresults     lof      lthe     lstudy,     lthe     limplementation     lof      lgranting     lbusiness     

llicenses     lthrough     lthe     lOSS     lsystem     lby     lthe     lDMPTSP     lof      lCentral     lJava     lProvince     lthrough      

lthe     lOSS     lof      lthe     lCentral     lGovernment      land      lRegional     lGovernments     lissued     lBusiness      

lLicenses      lsubmitted     lby      lBusiness     lActors.      lThe     ldriving     lfactors     land     lsolutions      lof      lthe      lOne-

Stop     lIntegrated     lService     lCapital     lManagement     lService     lare      lrelated      lto     lfisheries     lbusiness      

llicenses.      lThe     lobstacles      lsuch      las,     lentrepreneurs     land     lfishermen     lare     lstill     lmisplaced     lto      

ltake     lcare      lof      lpermits,     lthe      llocation     lof      lDMPTPSP     lwhich     lis     lfelt     lto     lbe     lfar     laway     lresults     lin      

lbeing     llazy     lto     ltake     lcare      lof      lpermits,     lthe     lquality     lof      lhuman     lresources     lis     lstill     llacking.      lThe      

lsolution     lto     lthese      lobstacles     lis     lthat     lDMPTPSP     lcan     lsocialize     ldirectly     lor     lother     lmedia. 

Keywords     l: Implementation,     lOne-Stop     lIntegrated     lService     lInvestment     lOffice,     lOSS     

lSystem 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Salah     lsatu     lpilihan     ldari     lsumber     ldaya      lalam     lyang      ldimiliki     loleh     lbangsa     lIndonesia      

ladalah     lsumber     ldaya     lalam     lperikanan     llaut.     lHal     lini     lsangat      lberalasan     lkarena      lsecara      

lgeografis      lnegara     lIndonesia      ladalah     lnegara      lmaritim     lyang     lberiklim     ltropis     lyang      

lmempunyai     lpotensi     lsumber     ldaya     lperikanan     lyang      lsangat      lbesar.     lPotensi     lperikanan     llaut      

ldengan     lgaris     lpantai     lterpanjang     lnomor     ldua     ldi     ldunia,     lpesisir     lIndonesia     ljuga      

lmenyediakan     llahan     luntuk     lbudidaya     lyang     lcukup     lluas,      lyaitu     lsekitar      l830.000     lha.     lSampai     

ltahun     l1995,     lpotensi     llahan     ltersebut      lbaru     ldimanfaatkan     lsekitar     l300.000     lha.     l

1 

Dasar     lhukum     lyang     lmelandasi     lpembangunan     ldan     lperlindungan     lkehidupan     

lIndonesia     lterdapat      ldalam     lpembukaan     lUndang-Undang     lDasar     l1945     lpada     lalinea      

lkeempat      lyang     lberbunyi     l:     l”Kemudian     ldari     lpada     litu     luntuk     lmembentuk     lsuatu     lpemerintah     

lNegara     lIndonesia     lyang     lmelindungi     lsegenap     lbangsa     lIndonesia     ldan     lseluruh     ltumpah     

ldarah     lIndonesia      ldan     luntuk     lmemajukan     lkesejahteraan     lumum,mencerdaskan     lkehidupan     

lbangsa,dan     likut      lmelaksanakan     lketertiban     ldunia      lyang      lberdasarkan     lkemerdekaan,      

lperdamaian     labadi     ldan     lkeadilan     lsosial”.      l 

Ketentuan ini menegaskan “kewajiban Negara” dan “Tugas Pemerintah” untuk 

melindungi segenap sumber daya dalam lingkungan hidup Indonesia untuk 

                                                             
1

     lSiombo     lMarhaeni     lRia,     lHukum     lPerikanan     lNasional     ldan     lInternasional,     l     lJakarta:     lGramedia     lPustaka,     

l2010,     l     lhlm.     l71. 
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kebahagiaan seluruh rakyat Indonesia dan segenap umat manusia.Peningkatan 

kesejahteraan bangsa dengan memanfaatkan segenap sumber daya alam yang tersesia 

baik hayati maupun non hayati adalah tujuan dan tekad bulat pemerintah dan bangsa 

Indonesia. Perlindungan terhadap sumberdaya yang ada di wilayah Indonesia 

merupakan kewajiban dan tanggung jawab dari pemerintah NKRI baik pemerintah 

pusat maupun pemerintah daerah, baik sumber daya yang ada di darat maupun di 

perairan termasuk sumber daya perikanan. 2 

Sebagaimana     ldalam     lPasal     l18     lAyat      l(1)     lUUD     l1945     lyang     lberbunyi     l“Negara      

lKesatuan     lRepublik     lIndonesia     ldibagi     latas     ldaerah-daerah     lprovinsi     ldan     ldaerah     lprovinsi     

litu     ldibagi     latas     lkabupaten     ldan     lkota,yang      ltiap-tiap     lprovinsi,kabupaten,dan     lkota     litu      

lmempunyai     lPemerintahan     ldaerah     lyang      ldiatur     ldengan     lUndang-Undang”,      lhal     lini     

ldilaksanakan     ldengan     lUndang-Undang     lNomor     l23     ltahun     l2014     ltentang     lPemerintah     

lDaerah.      lDi     ldalam     lUndang-Undang     lNomor     l23     ltahun     l2014     lterdapat     lpembagian      

lkewenangan,      lsalah     lsatunya     ladalah     lurusan     ldi     lbidang     lperikanan.Untuk     lurusan     lini     

ldibentuklah     lUndang-Undang     lNomor     l45     ltahun     l2009     ltentang     lperikanan     lyang     lbertujuan     

luntuk     lmenjaga     lsumber     ldaya     likan     ldi     lIndonesia.      l 

Sumber     ldaya     likan     lsebagai     lbagian     lkekayaan     lbangsa     lIndonesia     lperlu      

ldimanfaatkan     lsecara     loptimal     luntuk     lkemakmuran     lrakyat,      ldengan     lmengusahakannya      

lsecara     lberdaya     lguna     ldan     lberhasil     lguna     lserta     lselalu     lmemperhatikan     lkelestariannya.      

                                                             
2

     lSiombo     lMarhaeni     lRia,     l2010,     lHukum     lPerikanan      lNasional     ldan     lInternasional,     l     lJakarta:     lGramedia     

lPustaka,     l2010,     l     lhlm.     l45 
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lPasal     l33     lUndang-Undang     lDasar     l1945     lmengamanatkan     lagar     lpemanfaatan\sumber     ldaya      

likan     ldiarahkan     luntuk     lsebesarbesar      lkemakmuran     ldan     lkesejahteraan     lrakyat      lIndonesia.      

lDengan     ldemikian     lpemanfaatan     lsumber     ldaya     likan     ltersebut      lpada      ldasarnya     lhanya     ldapat      

ldilaksanakan     loleh     lwarga     lnegara     lRepublik      lIndonesia,      lbaik      lsecara     lperorangan     lmaupun     

ldalam     lbentuk     lbadan     lhukum     ldan     lharus     ldapat      ldinikmati     lsecara     lmerata,     lbaik     loleh     

lprodusen     lmaupun     lkonsumen.      lPemerataan     lPemanfaatan     lsumber     ldaya     likan     lhendaknya      

ljuga      lterwujud      ldalam     lperlu     lperlindugan     lterhadap      lkegiatan     lusaha      lyang      lmasih     llemah      

lseperti     lnelayan     ldan     lpetani     likan     lkecil     lagar     ltidak     lterdesak     loleh     lkegiatan     lusaha     lyang     llebih      

lkuat.     l

3 

Sumber     ldaya      likan     ldimanfaatkan     luntuk     lkemakmuran     ldan     lkesejahteraan     lrakyat,      

lnamun     ldemikian     ldalam     lmemanfaatkan     lsumber     ldaya     likan     ltersebut      lharus     lsenantiasa      

lmenjaga     lkelestarian.      lSalah     lsatu     lupaya     luntuk     lmenjaga     lkelestarian     lsumber     ldaya      likan     

lyaitu     ldengan     lcara     lpemberian     lizin     lyang     lselektif.     lUntuk     ltujuan     ltersebut      lpemerintah     

lmenyerahkan     lwewenang     ltersebut      lmelalui     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     

lTerpadu     lSatu     lPintu.      l 

Selama      lini     lperan     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu      

lsebagai     lsarana     lpemerintah     ldalam     lpemberian     lizin     lusaha     lbelum     loptimal.      lHal     lini     

ldicerminkan     loleh     llemahnya      ldata     lperikanan     lIndonesia,      lkemiskinan     lmasyarakat      

lnelayan,      llemahnya      larmada     ltangkap     lnasional,      llemahnya     lpenegakan     lhukum,     lbirokrasi     

                                                             
3

     lAfandi     lMahmuddin,     lImplementasi      lKebijakan      lRetribusi     lIzin     lUsaha     lPerikanan,     lJurnal     lKatalogis,     lVol.5     

lNo.11,     l2017,     lhlm.     l162-174. 
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lyang     lberbelit-belit      ldalam     lpelayanan     lperizinan     lusaha     lperikanan,      ldan     lmasih     lbanyak     llagi     

lpermasalahan     lkelautan     ldan     lperikanan     llainnya     lyang     lbelum     lterselesaikan4. 

Sumber     ldaya     likan     lsebagai     lbagian     lkekayaan     lbangsa     lIndonesia     lperlu      

ldimanfaatkan     lsecara     loptimal     luntuk     lkemakmuran     lrakyat,      ldengan     lmengusahakannya      

lsecara     lberdaya     lguna     ldan     lberhasil     lguna     lserta     lselalu     lmemperhatikan     lkelestariannya.      

lSalah     lsatu     lcara     luntuk     lmenjaga     lkelestarian     lsumber     ldaya     likan     ldilakukan     ldengan     

lpengendalian     lusaha     lperikanan     lmelalui     lperizinan.Masalahannya,sejauh     lmana      

lpenerapan     lperizinan     ldapat      lberfungsi     lmenjaga     lkelestarian     lsumber     ldaya     likan     ldan     

lmembina      lusaha     lperikanan     lserta     lmemberikan     lkepastian     lusaha     lperikanan5.     lMelalui     

lsistem     lperizinan,      lpemerintah     ldapat      lmenentukan     lpihak      lmana     lyang     lboleh     lberusaha      

ldalam     lbidang      lperikanan,      lbesaran     lalokasi     llahan     lyang      lharus     ldiberikan     lkepada      lsetiap      

lorang,      lserta     lcara     lmenjalankan     lusahanya.      l 

Hukum     lPerikanan     lIndonesia      ladalah     lseperangkat      lperaturan     

lperundangperundang-undangan     ldan     lkeputusan     lyang     lmengatur     lperikanan.6
     lPerikanan     

ladalah     lsemua     lkegiatan     lyang     lberhubungan     ldengan     lpengelolaan     ldan     lpemanfaatan     

lsumber     ldaya     likan     ldan     llingkungannya     lmulai     ldari     lpraproduksi,      lproduksi,     lpengolahan,      

lsampai     ldengan     lpemasaran,      lyang     ldilaksanakan     ldalam     lsuatu     lsistem     lbisnis     lperikanan.      

lPerikanan     lmempunyai     lpernan     lyang     lpenting     ldan     lstrategis     ldalam     lpembangnan     

                                                             
4

     lAkhmad     lSolihinm,     lPolitik     lHukum     lKelautan      ldan     lPerikanan,     lBandung:     lNuansa     lAulis,     l2010,     lhlm.     l6. 
5Satria     larif.     lPolitik     lKelautan      ldan     lPerikanan.     lBogor:     lYayasan     lPustaka     lObor     lIndonesia,     l2016,     lhlm.     l98. 

6
     lPasal     l1     layat     l(1)     lUU     lNomor     l45     lTahun     l2009     ltentang     lperubahan     latas     lUndang-Undang     lNomor     l31     

ltahun     l2004     ltentang     lPerikanan 
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lperekonomian     lnasional,      lterutama     ldalam     lmeningkatkan     lperluasan     lkesempatan     lkerja,     

lpemerataan     lpendapatan,      ldan     lpeningkatan     ltaraf     lhidup     lbangsa     lpada     lumumnya.      l 

Melalui     lsistem     lperizinan,      lpemerintah     ldapat      lmenentukan     lpihak     lyang     lboleh      

lberusaha     ldalam     lperikanan,      lbesaran     lalokasi     llahan     luang     lharus     ldiberikan     lkepada     lsetiap      

lorang,      lserta     lcara     lmenjalankan     lusahanya     lmelalui     lpenataan     lperizinan,      lpemerintah     ldapat      

ljuga      lmenentukan     ljumlah     likan     lyang     lboleh     lditangkap     lsetiap     lorang     lindividual     lallowable      

lcatch     lmaupun     lboleh     lditangkap     loleh     lindustry     lsecara     lkeseluruhan.7 

Perizinan tidak lahir dengan sendirinya secara serta merta, maupun mestinya 

ditopang oleh “tugas dan wewenang” yang telah diberikan kepada pejabat publik 

(pemerintah sebagai pelaksana undang-undang/ chief excecutive). Pada akhirnya 

pemberian izin oleh pemerintah kepada orang/ individu dan badan hukum dilaksanakan 

melalui surat keputusan atau ketetapan yang selanjutnya menjadi ranah hukum 

administrasi Negara. 

 Perizinan selain berfungsi untuk menjaga kelestarian sumber daya ikan juga 

berfungsi untuk membina usaha perikanan dan memberikan kepastian usaha perikanan. 

Untuk mendorong pengembangan usaha perikanan, kepada pengusaha baik perorangan 

maupun badan hukum, diberikan kemudahan berlakunya izin usaha perikanan selama 

perusahaan masih beroperasi. Hal ini tidak berarti memberi keleluasaan bagi 

pengusaha, terutama penangkapan ikan, untuk memanfaatkan sumber daya ikan tanpa 

                                                             
7

     lSatria     larif.      lPolitik     lKelautan      ldan     lPerikanan.     lJakarta:     lYayasan     lPustaka     lObor     lIndonesia,     l2015,     lhlm.     

l72 
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kendala.     lPengendalian     ltetap     ldilakukan     ldengan     lpenentuan     ljangka     lwaktu     ltertentu     

lberoperasinya     lkapal     lyang     ldikaitkan     ldengan     ltersedianya      lsumber     ldaya     likan.     lDisamping      

litu,     lmasih     lada     lkemudahan     llain     lyaitu     luntuk     lsemua     lkegiatan     ldalam     lsatu     lbidang     lusaha      

lperikanan     lhanya      ldiperlukan     lsebuah     lizin.8 

Ketimpangan     lpembangunan     lantar     ldaerah     ldi     lIndonesia     lmerupakan     laspek     lyang      

lumum     lterjadi     ldalam     lkegiatan     lekonomi     lsuatu     ldaerah     lterutama     lpada     lera     ldesentralisasi.      

lPerubahan     lparadigma      lbaru     ldalam     lhal     lpembangunan     ltelah     lterjadi     lpada     lsistem     

ldesentralisasi.      lSistem     ldesentralisasi     lmemberikan     lkewenangan     lkepada     ldaerah     luntuk     

lmengatur     lpemerintahan     ldan     lfungsi-fungsi     ltertentu.9     lSalah     lsatu     lsektor     lyang     lmenjadi     

lkewenangan     lpemerintah     ldaerah     ladalah     lpengelolaan     lsumber     ldaya     lperikanan.10
     

lPeningkatan     lperekenomian     lsumber      ldaya      lalam     lperikanan     llaut      ltentu     ldiimbangi     ldengan     

ladanya     lpeningkatan     lbirokrasi     ldalam     lberjalannya     lkegiatan     lusaha      lyang     lberkaitan     

ldengan     lpemanfaatan     lsumber     ldaya     lalam     lperikanan     llaut.     lPeraturan     lyang     lmemiliki     

lhubungan     llangsung     ldengan     lpemanfaatan     lsumber     ldaya     lalam     lperikanan     llaut      lmengalami     

lperubahan     lseiring     ldengan     lberkembangnya     lkeadaan     lekonomi     lglobal     ldan     lkeadaan     

lsumber     ldaya     lterkait.      lNamun     lpada      lsumber     ldaya      lyang     lsifatnya      llintas     lwilayah     lseperti     

lsumber     ldaya      lperikanan     ldan     lkelautan,      lhal     lyang     lberkaitan     ldengan     lrezim     lbirokrasi     

lmemerlukan     lperhatian     lyang     lcermat      lmengingat      lkemungkinan     ltimbulnya     lkonflik      

                                                             
8

     lHimpunan     lperaturan     lperundang-undangan     lmengenai     lPerizinan     lSektor     lPemerintahan      

lUmum.University     lof     lCalifornia,1994,     lhlm.     l855 
9

     lM     lKuncoro,     lOtonomi     ldan     lPembangunan     lDaerah,     lJakarta:     lErlangga,     l2004,      lhlm.     l23. 
10

     lSatria,     lA.,     lMatsida,     lY.     lDecentralization      lPolicy     l:     lAn     lOpportunity     lfor     lStrengthening     lFisheries     

lManagement     lSystem?,     lThe     lJournal     lof     lEnvironment     l&     lDevelopment     lVol     l13     lNo     l2,     l2004,     lhlm.     l179. 
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lkewenangan     lsangat      lbesar.11
     lDalam     lkurun     lwaktu     lperiode     l2010     lhingga     l2020      

lKementrian     lKelautan     ldan     lPerikanan     l(KKP)     lmelalui     lBalai     lPengelolaan     lSumber     lDaya      

lPesisir     l&     lLaut      lmengeluarkan     l24     laturan     lperundang-undangan     lyang     lberkaitan     ldengan     

lpengelolaan     lsumber     ldaya     lalam     lperikanan     llaut.12
     lDalam     lperaturan     ltersebut      ldijelaskan     

lsecara     lterperinci     lantara     llain     lbatasan     lminimal     ldan     lmaksimal     ljumlah     lpengelolaan     

lsumber     ldaya     lperairan     llaut,     lbesaran     lpajak     lyang     lakan     ldikenakan,      lmitigasi     lbencana      

lWP3K,      lhingga     lpenetapan     lperizinan     lusaha     lpengolahan     likan. 

Pemerintah     ltelah     lmengesahkan     lUndang-Undang     lNomor     l45      ltahun     l2009      

lperubahan     latas     lUndang-Undang     lNomor     l31     lTahun     l2004     ltentang     lperikanan.      lUndang-

Undang     ldirubah     lkarena     lsudah     ltidak     lsesuai     llagi     ldengan     lperkembangan     lpembangunan     

lperikanan     lsaat      lmasa      lyang     lakan     ldatang.Pengertian     lperikanan     lsecara     lyuridis      lmenurut      

lUndang-Undang     lNomor     l45      lTahun     l2009      lTentang     lPerikanan     ladalah     lsemua     lkegiatan     

lyang      lberhubungan     ldengan     lpengelolaan     ldan     lpemanfaatan     lsumber     ldaya     likan     ldan     

llingkungannya      lmulai     ldari     lpraproduksi,      lproduksi,      lpengolahan     lsampai     ldengan     

lpemasaran     lyang     ldilaksanakan     ldalam     lsuatu     lsistem     lbisnis      lperikanan.      l 

Pengelolaan perikanan dilaksanakan berdasarkan asas manfaat, keadilan, 

kemitraan, pemerataan, keterpaduan, keterbukaan, efisiensi, dan kelestarian yang 

berkelanjutan, pada hakekatnya telah diamanatkan pada Undang-Undang Dasar RI 

                                                             
11

     lAkhmad     lFauzi,     lKebijakan      lPerikanan     ldan     lKelautan,     lJakarta:     lGramedia     lPustaka     lUtama,     l2005,     lhlm.     

l51. 
12

     lBalai     lPengelolaan     lSumber     lDaya     lPesisir     l&     lLaut,     lRegulasi     lterkait     lZona     lWilayah      lPesisir     ldan     lPulau-
Pulau     lKecil,     lJakarta:     lKKP,     l2019,      lhlm.     l20 
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Tahun 1945 pasal 33 bahwa pengelolaan dan pemanfaatan sumberdaya kelautan dan 

perikanan di wilayah Indonesia dikuasai oleh negara dan ditujukan kepada terwujudnya 

manfaat yang sebesar-besarnya untuk kesejahteraan rakyat dan kemakmuran bangsa 

Indonesia. Pencapaian tujuan tersebut di atas dapat terlaksana apabila pemanfaatan 

sumberdaya kelautan dan perikanan tersebut dilaksanakan secara terpadu dan terarah 

oleh Pemerintah melalui penerapan prinsip-prinsip pengelolaan dan pemanfaatan 

sumberdaya kelautan dan perikanan yang bertanggung jawab sehingga kelestarian 

sumberdaya ikan dan lingkungannya tetap terjaga. Dalam rangka mewujudkan hal 

tersebut di atas, kegiatan pemanfaatan dan pengelolaan sumberdaya kelautan dan 

perikanan dalam hal ini berupa kegiatan penangkapan ikan dan pengangkutan ikan 

haruslah dikendalikan melalui suatu instrumen, dalam hal ini adalah izin usaha 

perikanan sesuai dengan Peraturan Menteri Kelautan dan Perikanan No.30 Tahun 2012 

Tentang Usaha Perikanan Tangkap sebagaimana telah diubah menjadi Peraturan 

Menteri Kelautan dan Perikanan No.26 Tahun 2013.  

Setiap     lperusahaan     lyang     lmelakukan     lpenangkapan     likan     ldilaut      lharus     lmempunyai     

lizin.     lFungsi     lPerizinan     lUsaha     lPerikanan     lselain     luntuk     lmenjaga     lkelestarian     lsumber     ldaya      

likan     ljuga     luntuk     lmembina      lusaha     lperikanan,      lmemberikan     lkepastian     lusaha     ldan     

lmemberikan     lperlindungan     lterhadap     lkegiatan     lusaha.      lUndangUndang     lNomor     l45     lTahun     

l2009     ltentang      lPerikanan,      lmewajibkan     lkepada     lsetiap     lorang     lyang     lmelakukan     lusaha      

lperikanan     ldibidang     lpenangkapan,      lpengolahan,      lpembudidayaan,      lpengangkutan     ldan     

lpemasaran     likan     ldi     lwilayah     lpengolaan     lRepublik     lIndonesia     lwajib     lmemiliki     lSurat      lIzin     
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lUsaha     lPerikanan     l(SIUP)      ldan     lyang     lmengoperasikan     lkapal     lpenangkap     likan/pengangkut      

lwajib     lmemiliki     lSurat      lIzin     lPenangkapan     lIkan     l(SIPI)      ldan     lSurat      lIzin     lPengangkutan     lIkan     

l(SIKPI).      l 

Undang-Undang      lNo.     l25      ltahun     l2009     ltentang     lpelayanan     lpublik      ladalah     lkegiatan      

latau     lrangkaian     lkegiatan     ldalam     lrangka     lpemenuhan     lkebutuhan     lpelayanan     lsesuai     ldengan     

lperaturan     lperundang-undangan     lbagi     lsetiap     lwarga     lnegara     ldan     lpenduduk     latas     lbarang,      

ljasa,     ldan/atau     lpelayanan     ladministratif     lyang     ldisediakan     loleh     lpenyelenggara     lpelayanan      

lpublik.     lDalam     lhal     lini     lpelayanan     lpublik     lmerupakan     lmasalah     lyang     lterkait      ldengan     

lpenyelenggaraan     lpemerintahan     ldan     lakuntabilitas     lbirokrasi     ldalam     lmenjalankan     lkinerja      

ldan     lfungsi-fungsi     ladministrasi     lyang     ldiartikan     lsebagai     lpenyediaan     lbarang-barang     ldan     

ljasa-jasa     lpublik     lyang     lpada     lhakekatnya     lmenjadi     ltanggung     ljawab     lpemerintah.      l 

Pelayanan publik terkait dengan pelayanan administrasi pemerintahan yang 

merupakan segala bentuk jasa pelayanan yang pada prinsipnya menjadi tanggung 

jawab dan dilaksanakan oleh instansi pemerintah di pusat, di daerah, dan di lingkungan 

BUMN atau BUMD, baik dalam rangka upaya pemenuhan kebutuhan masyarakat 

maupun dalam rangka pelaksanaan ketentuan peraturan per undang – undangan, yang 

bentuk pelayanannya adalah izin atau warkat. Salah satu instansi pemerintahan daerah 

yang menyelenggarakan/ mengatur pelayanan mengatur izin usaha perikanan di 

Provinsi Jawa Tengah adalah Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu.  
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Kebijakan pemerintah dalam hal penataan sistem perizinan yang berkaitan 

dengan usaha pengolahan ikan tertuang dalam Peraturan Menteri Kelautan dan 

Perikanan Nomor 67 Tahun 2018. Dalam aturan tersebut dijelaskan bahwa 

landasan dasar perizinan usaha pengolahan ikan sudah mengakomodir 

pendaftaran usaha dan perizinan dengan menggunakan Online Single Submission 

(OSS). OSS sebagaimana disebutkan dalam Pasal 1 Ayat 5 Peraturan Pemerintah 

No. 24 Tahun 2018 Tentang Pelayanan Perizinan Berusaha Terintegrasi Secara 

Elektronik antara lain:  

“Perizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     lElektronik     latau     lOnline      lSingle      

lSubmission     lyang     lselanjutnya     ldisingkat      lOSS     ladalah     lPerizir,an     lBerusaha     lyang      

lditerbitkan     loleh     ll,embaga     lOSS     luntuk     ldan     latas     lnama     lmenteri,      lpimpinan     llembaga,      

lgubernur,      latau     lbupati/wali     lkota     lkepada     lPelaku     lUsaha     lmelalui     lsistem     lelektronik      

lyang      lterintegrasi.” 

     lKegiatan     lpengolahan     likan     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah     lmasih     ltergolong      

lpengolahan     likan     ltradisional     ldan     ldilakukan     lpada     lskala     lindustri     lrumah     ltangga.     l      

l

13Perkembangan     lindustri     lpengolahan     likan     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah     lmeningkat      ldalam     

lkurun     lwaktu     l10     ltahun     lterakhir.      l

14.     lDalam     lpenerapannya      lDPMPTSP     lsaat      lini     

lmenggunakan     lOSS     lsebagai     lbentuk     lmedia     lizin     lberusaha.      lSistem     lOSS     ldalam     lhal     lizin      

                                                             
13

     lHerawati     lE.S.     lPengolahan      lIkan     lSecara     lTradisional:     lProspek     ldan     lPeluang      lPengembangan,     lJurnal     

lPenelitian     ldan     lPengembangan     lPertanian     lVol     l21     lNo     l3,     l2002,     lhlm.     l42. 
14

     lMasyarakat     lPengolahan     lHasil     lPerikanan     lIndonesia     l(MPHPI),     lJurnal     lPengolahan      lHasil     lPerikanan     

lIndonesia,     lJurnal     lIPB     lVolume     l16     lNomor     l2     lTahun     l2013,     lhlm.     l12. 
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lusaha     lpengolahan     likan     lmemiliki     lberbagai     lkriteria     ldan     lpersyaratan     lyang     lharus     

ldipenuhi.      lAntara     llain     lNomor     lInduk     lUsaha     l(NIB)     ldan     lKartu     lPelaku     lUsaha     lKelautan     

ldan     lPerikanan     l(KUSUKA).      lHingga     lakhir     lperiode     l2019     lterdapat      l1028     ltotal     lperizinan     

ldalam     lbidang     lkelautan     ldan     lperikanan     lyang     lmenggunakan     lOSS     lsebagai     lmedia      

lpendaftaran     lizin     lusaha     lpengolahan     likan.15
     lDengan     ladanya     ljumlah     lperizinan     ldan     

lketentuan     lizin     lusaha     lpengolahan     likan     lyang     lsaat      lini     lterintegrasi     lsecara     lelektronik,      ltentu     

ldapat      lditemukan     lberbagai     lmacam     lfaktor     lyang     lberkaitan     ldengan     lpendaftaran     lizin     lusaha      

lpengolahan     likan     ldi     lDPMPTSP     lJawa     lTengah.     lBerdasarkan     lhal     ltersebut      lpeneliti     lingin      

lmengkaji     ltugas     ldan     lkewenangan     lDinas      lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     

lPintu     ldi     lJawa     ltengah.      lHal     lini     luntuk     lmenjawab     lpeniliti     ldengan     ljudul     lpenelitian     

l“IMPLEMENTASI      lDINAS     lPENANAMAN     lMODAL     lDAN     lPELAYANAN      

lTERPADU     lSATU     lPINTU     lPROVINSI      lJAWA     lTENGAH     lDALAM      lRANGKA      

lPEMBERIAN     lIZIN     lUSAHA     lPENGOLAHAN     lIKAN     lMELALUI     lSISTEM     lONLINE     

lSINGLE     lSUBMISSION     l(OSS)” 

PEMBERIAN     lIZIN     lUSAHA     lPENGOLAHAN     lIKAN     lMELALUI     lSISTEM     lONLINE      

lSINGLE     lSUBMISSION     l(OSS)” 

                                                             
15

     lStatistik     lRekapitulasi     lPerizinan     lDPMPTSP     lJatengProv     l2019,     lSemarang:     lJatengProv     lPublications     

l2019,     lhlm.     l20. 
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B. Rumusan Masalah  

1. Bagimana     limplementasi     lpemberian     lizin     lusaha     lpengolahan     likan     lmelalui     lOSS      

loleh     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     ldi     lProvinsi     lJawa      

lTengah?     l 

2. Faktor-faktor     lapa     lsaja     lyang     lmendorong     ldan     lmenghambat      lproses     lpendaftaran     lizin      

lusaha     lpengolahan     likan     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah? 

C. Tujuan Penelitian 

Dalam     lpenelitian     lyang     lakan     ldilaksanakan,      luntuk     lmemperjelas     ldan     

lmempermudah     larah     lpenelitian,      lserta     lmengurangi     lkemungkinan     lpembahasan     lyang      

lmeluas     ldan     lkeluar     ldari     lpokok     lpermasalahan,      lmaka     lpenulis     lakan     lmembahas      

lberdasarkan     luraian     llatar     lbelakang     lmasalah     ldi     latas,      lantara     llain:     l 

1. Untuk     lmengetahui     lpelaksanaan     ldari     lpemberian     lizin     lusaha      lpengolahan     likan     

lmelalui     lOSS     loleh     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     ldi     lJawa     

lTengah.      l 

2. Untuk     lmengetahui     ladanya     lfaktor     lyang      lmendorong     ldan     lmenghambat      lproses      

lpendaftaran     lizin     lusaha      lpengolahan     likan     ldi     lJawa     lTengah 

D. Manfaat Penelitian 

1. Secara teoritis :  

a) Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi pemikiran bagi 

pengembangan Imu hukum, khususnya Hukum Tata Negara, tentang 
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permasalahan Pemberian Izin Usaha Pengolahan ikan melalui sistem OSS 

Online Single Submission 

b) Dapat dijadikan sebagai pedoman dalam penelitian yang lain yang sesuai 

dengan bidang penelitian yang penulis teliti. 

 

2. Secara praktis :  

a) Penelitian ini diharapkan dapat memberikan saran bagi pihak-pihak terkait agar 

peraturan perundang-undangan terkait pelaksanaan tugas dan wewenang Dinas 

Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu dalam Mengatur Izin Usaha 

Pengolahan Ikan melalui sistem OSS (online single submission) tidak 

menimbulkan kebingungan dalam penerapannya.  

b) Penelitian ini diharapkan dapat memberikan pemahaman dan saran praktis 

kepada peneliti,akademisi,masyarakat luas mengenai kendala dan solusi dalam 

mengatasi penerbitan izin usaha perikanan yang dirasa cukup lama.\ 

 

 

E. Terminologi 

Pengertian Implementasi 

Dapat dikatakan bahwa implementasi adalah tindakan–tindakan yang dilakukan oleh pihak–

pihak yang berwenang dan berkepentingan, baik pemerintah maupun swasta yang bertujuan 

untuk mewujudkan cita–cita serta tujuan yang telah ditetapkan. Implementasi berkaitan 
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dengan berbagai tindakan yang dilakukan untuk melaksanakan dan merealisasikan program 

yang telah disusun demi tercapainya tujuan dari program yang telah direncanakan, karena 

pada dasarnya setiap rencana yang ditetapkan memiliki tujuan atau target yang hendak 

dicapai 

Dinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu 

PTSP     lDaerah     lyang     lmenyelenggarakan     lpelayanan     lPerizinan     ldan     lNonperizinan     lmelekat      

lpada     lDPMPTSP     lProvinsi     ldan     lKabupaten/Kota.      lPembentukan     lDPMPTSP     lsesuai     

ldengan     lketentuan     lperaturan     lperundang-undangan     lyang     ltertulis     ldalam     lpasal     l350      

lUndang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014.     lDinas     lPenanaman     lModal     ldan     lPelayanan     

lTerpadu     lSatu     lPintu     ldalam     lmelaksanakan     ltugas     lsebagaimana     lmenyelenggarakan     lfungsi     

l: 

1.     lPerumusan     lkebijakan     lteknis     ldi     lbidang     lPenanaman     lModal     ldan     lPelayanan     lTerpadu      

lSatu     lPintu;     l 

2.     lPelaksanaan     lkebijakan     lteknis     ldi     lbidang     lPenanaman     lModal     ldan     lPelayanan     lTerpadu      

lSatu     lPintu;     l 

3.     lPelaksanaan     levaluasi     ldan     lpelaporan     ldi     lbidang     lPenanaman     lModal     ldan     lPelayanan     

lTerpadu     lSatu     lPintu;     l4.     lPelaksanaan     ladministrasi     lDinas     lPenanaman     lModal     ldan     

lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu;     ldan     l 
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5.     lPelaksanaan     lfungsi     llain     lyang     ldiberikan     loleh     lGubernur     lterkait      ldengan     ltugas     ldan     

lfungsinya 

Definisi Pemberian izin  

Izin adalah suatu keputusan administrasi negara yang memperkenankan suatu 

perbuatan yang pada umumnya dilarang dan bersifat konkrit. Izin sebagai perbuatan 

pemerintah bersegi satu, mempunyai fungsi penertib dan fungsi pengatur. Fungsi 

penertib dimaksudkan untuk adanya ketertiban kehidupan aktivitas masyarakat, seperti 

izin usaha, bangunan. Sementara, fungsi pengatur dimaksudkan agar pelaksanaan izin 

tidak menyimpang. Konsep yang ada pada sebuah izin, baik itu dispensasi, yaitu 

tindakan pemerintahan yang menyebabkan sesuatu peraturan undang-undang menjadi 

tidak berlaku, maupun lisensi sebagai izin yang memberikan hak untuk 

menyelenggarakan suatu perusahaan. Dalam     lsebuah     ldispensasi,      lkebijakan     lyang      

ldiambil     lpemerintah     ltermasuk     listimewa,      lmengingat      lbahwa     lpada     ldasarnya      lsetiap     laturan     

ldibuat      litu     lbukan     luntuk     ldisimpangi.      lNamun     ldengan     ladanya     ldispensasi,      lkondisi     lbisa      

lberubah     lsebaliknya,      ldan     lsecara     lhukum     ltidak      ltermasuk     lsebuah     lpelanggaran.      lMengenai     

llisensi,      lfungsi     lmengatur     ldari     lsebuah     lizin     lnampak     lkental     ldi     lsini,     lmengingat      llisensi     lyang      

ljuga      ldapat      ldikategorikan     lsebagai     lbentuk     lpengawasan     lpemerintah     lagar     ltindakan      

lmasyarakat      ltidak     lmenyimpang.      lMisal     ldi     lsini     ldapat      ldigambarkan     lbagaimana     lseseorang      

ltanpa     llisensi     ldia     lmelakukan     laktivitas     lusaha,     lsangat      lmungkin     lterjadi     lbahwa     lusaha     lyang      

ldijalankan     ladalah     lbertentangan     ldengan     lhukum,      lkepentingan     lumum     lbahkan     

lbertentangan     ldengan     ltujuan     lnegara 



18 

 

Pengertian perikanan 

Perikanan     lmemegang     lperanan     lsangat      lpenting     ldalam     lperadaban     lmanusia     ldari     lzaman     

lprasejarah     lhingga     lzaman     lmodern.Istilah     lperikanan     latau     lfishery     lmemang     lbisa      

lmembingungkan     lkarena     lbanyaknya     ldefinisi     lyang     ldigunakan     lbaik     lsecara     lteknis     

lmaupun     lnonteknis.Untuk     litu     lterlebih     ldahulu     lharus     lkita     lpahami     lBersama     lapa     litu     

lperikanan     lsehingga     lkita     lmemiliki     lpersepsi     lyang     lsama     lmengenai     lhal     lini. 

Secara     lumum,Merriam-Webster     lDictionary     lmendefinisikan     lperikanan     lsebagai     

lkegiatan,industry     latau     lmusim     lpemanenan     likan     latau     lhewan     llaut      llainnya.Definisi     lyang      

lhampir     lserupa      ljuga     lditemukan     ldi     lEncyclopedia     lBrittanica      lyang     lmendefinisikan     

lperikanan     lsebagai     lpemanenan     likan,kerrang-kerang     l(shellfish)      ldan     lmamalia      

llaut.Sementara     lHempel     ldan     lPauly     l(2004)     lmendefinisikan     lperikanan     lsebagai     lkegiatan     

leksploitasi     lsumber     ldaya     lhayati     ldari     llaut      l(Hempel     ldan     lpauly,2004).Definisi     ldi     latas     

lmemang      lmembatasi     lpada     lperikanan     llaut      lkarena     lperikanan     lmemang     lsemula      lberasal     ldari     

lhunting     l(berburu)     lyang     lharus     ldibedakan     ldari     lkegiatan     lfarming     lseperti     lbudi     

ldaya.Dalam     lartian     lyang     llebih     lluas,perikanan     ltidak      lsaja      ldiartikan     laktivitas     lmenangkap      

likan     l(termasuk     lhewan     linvertebrate     llainya     lseperti     lfinfish     latau     likan     lbersirip)     lnamun     ljuga      

ltermasuk     lkegiatan     lmengumpulkan     lkerrang-kerangan,rumput      llaut      ldan     lsumber     ldaya      

lhayati     llainnya     ldalam     lsuatu     lwilayah     lgeografis     ltertentu. 

Definisi     lyang     llebih     lluas     ldiberikan     loleh     lLackey     l(2005)     lyang     lmengartikan     lsebagai     lsuatu     

lsistem     lyang     lterdiri     ldari     ltiga     lkomponen     lyakni     lbiota     lperairan,habitat      lbiota,dan     lmanusia      
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lsebagai     lsumber     ldaya     ltersebut.Setiap     lkomponen     ltersebut      lakan     lmempengaruhi     lperforma      

lperikanan.16 

Izin usaha perikanan 

Melalui     lsistem     lperizinan,      lpemerintah     ldapat      lmenentukan     lpihak     lmana     lyang     lboleh     

lberusaha     ldalam     lbidang     lperikanan,      lbesaran     lalokasi     llahan     lyang      lharus      ldiberikan     lkepada      

lsetiap     lorang,      lserta     lmenjalankan     lusahanya.      lMelalui     lpenataan     lperizinan,      lpemerintah     

ldapat      ljuga     lmenentukan     ljumlah     likan     lyang     lboleh     lditangkap     loleh     lsetiap     lorang     lmaupun     

lyang      lboleh     lditangkap     loleh     lindustri     lsecara     lkeseluruhan. 

Jenis     lperizinan     lyang     ldikeluarkan     loleh     lpemerintah     ldaerah     ldan     lharus     ldimiliki     loleh      

lPerorangan,      lKoperasi     ldan     lPerusahaan     lperikanan     lswasta     lnasional     luntuk     lmelakukan     

lkegiatan     lusaha     lperikanan.      lPerizinan     lusaha     lperikanan     lyang     ldapat      ldiajukan     ldi     ldaerah     

lmeliputi 

1.     lSurat      lIzin     lUsaha     lPerikanan     l 

Surat      lizin     lusaha      lperikanan     ladalah     lizin     ltertulis     lyang     lharus     ldimiliki     lperusahaan     

lperikanan     luntuk     lmelakukan     lusaha      lperikanan     ldengan     lmenggunakan     lsarana      lproduksi     

lyang      ltercantum     ldalam     lizin     ltersebut. 

2.     lSurat      lIzin     lPenangkapan     lIkan 

                                                             
16

     lBuku     lEkonomi     lPerikanan      lTeori,Kebijakan,dan      lPengelolaan,     lhlm.     l16 
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Surat      lizin     lpenangkapan     likan     ladalah     lizin     ltertulis     lyang     lharus     ldimiliki     lsetiap     lkapal     

lperikanan     luntuk     lmelakukan     lpenangkapan     likan. 

3.     lSurat      lIzin     lKapal     lPengangkutan     lIkan 

Surat      lizin     lkapal     lpenangkutan     likan     ladalah     lizin     ltertulis     lyang     lharus      ldimiliki     lsetiap     lkapal     

lperikanan     luntuk     lmelakukan     lpengumpulan     ldan     lpenangkapan     likan.      lSIPI     ldan     lSIKPI     

lmerupakan     lbagian     lyang     ltidak     lterpisahkan     ldari     lSIUP.      l 

Online Single Submission (OSS)  

Latar     lbelakang      lyang      lmembuat      lmunculnya     lOnline      lSingle      lSubmission     l(OSS)     latau     

lpelayanan     lperizinan     lberbasis     lonline     ldapat      ldilihat      ldalam     lbagian     lpenjelasan     lsubbab     

lumum     lPeraturan     lpemerintah     lNomor     l24     ltahun     l2018     ltentang     lPelayanan     lPerizinan     

lBerusaha      lTerintegrasi     lSecara     lElektronik      ladalah     lsebagai     lberikut17:     l"Dalam     lrangka      

lpercepatan     ldan     lpeningkatan     lpenanaman     lmodal     ldan     lberusaha,      lPerizinan     lBerusaha     lyang      

lditerbitkan     loleh     lkementrian/lembaga     ldan     lPemerintah     ldaerah     luntuk     lmemulai,      

lmelaksanakan,      ldan     lmengembangkan     lusaha     ldan/atau     lkegiatan,      lperlu     lditata     lkembali     

lagar     lmenjadi     lpendukung     ldan     lbukan     lsebaliknya      lmenjadi     lhambatan     lperkembangan     

lusaha     ldan/atau     lkegiatan.      lPenataan     lkembali     ldilakukan     lpada     lsistem     lpelayanan,      ldan     

lregulasi     lsesuai     ldengan     ltuntutan     ldunia     lusaha,     lperkembangan     lteknologi,      ldan     lpersaingan     

lglobal.      lPenataan     lkembali     lsistem     lpelayanan     ldilakukan     lterutama      lpada      lPelayanan     

                                                             
17

     lPenjelasan      lsubbab     lumum     lPERATURAN     lPEMERINTAH     lNo.     l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan     

lPerizinan      lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik 
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lterpadu     lSatu     lPintu     l(PTSP).      lHal     lini     lmengingat      lberdasarkan     lPasal     l25     layat      l(4)     lUndang-

Undang      lNomor     l25      lTahun     l2007     ltentang      lPenanaman     lModal,     lperusahaan     lpenanaman     

lmodal     lyang     lakan     lmelakukan     lusaha     ldan/atau     lkegiatan     lwajib     lmemperoleh     lizin     lsesuai     

ldengan     lketentuan     lperaturan     lperundang-undangan     ldari     linstansi     lyang     lmemiliki     

lkewenangan,      lkecuali     lditentukan     llain     ldalam     lundang-undang.     lSelanjutnya     lpada     layat      l(5)     

ldiatur     lbahwa     lpelayanan     lterhadap     lizin     luntuk     lmelakukan     lusaha     ldan/atau     lkegiatan     

ltersebut      ldilakukan     lmelalui     lPTSP. 

 Pelayanan PTSP pada Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah disempurnakan 

menjadi lebih efisien, melayani, dan modern. Salah satunya yang paling signifikan 

adalah penyediaan sistem Pelayanan Perizinan Berusaha Terintegrasi Secara 

Elektronik (Online Single Submission-OSS).Melalui OSS tersebut, pelaku usaha 

melakukan pendaftaran dan mengurus penerbitan izin usaha dan penerbitan izin 

komersial dan/atau operasional secara terintegrasi. Melalui OSS itu pula, Pemerintah 

Pusat dan Pemerintah Daerah menerbitkan Perizinan Berusaha yang diajukan oleh 

pelaku usaha.  

Penataan kembali regulasi penanaman modaldan berusaha perlu dilakukan dalam 

rangka memberikan dasar hukum bagi penerbitan Perizinan Berusaha yang dilakukan 

secara terintegrasi dan elektronik, serta penataan kembali perizinan dan/atau 

persyaratan lainnya bagi pelaku usaha yang tersebar dalam berbagai peraturan 

perundang-undangan.  
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F. Metode Penelitian 

1. Jenis Penelitian 

Metode     lpendekatan     lyang     ldigunakan     ldalam     lpenelitian     lini     ladalah     lPenelitian     

lYuridis     lNormatif     lyaitu     lMetode     lpenelitian     lhukum     lyang     ldilakukan     ldengan     lcara     

lmeneliti     lbahan     lpustaka     latau     lbahan     lsekunder     lbelaka.     l

18
     lMetode yuridis normatif 

dilakukan dengan menghimpun data melalui penelaahan bahan kepustakaan atau 

data sekunder yang meliputi bahan hukum primer, bahan hukum sekunder dan 

bahan hukum tersier, baik berupa dokumen-dokumen maupun peraturan 

perundangundangan yang berlaku yang berkaitan dengan analisis yuridis normatif. 

2. Spesifikasi Penelitian  

Spesifikasi     lpenelitian     lyang     ldipergunakan     ladalah     ldeskriptif     lanalisis      lyaitu     

lmelakukan     ldeskripsi     lterhadap      lhasil     lpenelitian     ldengan     ldata     lyang     lselengkap     ldan     

lsedetail     lmungkin.      l

19 Deskriptif analisis karena dalam penelitian ini diharapkan 

akan diperoleh gambaran yang menyeluruh dan sistematis tentang fokus penelitian 

karena dari data-data yang diperoleh akan dianalisis.  

3. Sumber Data 

Data     lyang      ldigunakan     ldalam     lskripsi     lini     ladalah     ldata     lsekunder     lyaitu     ldata     

lyang      ldiperoleh     lmelalui     lstudi     lkepustakaan.      lDengan     lcara     lmempelajari     lperaturan-

                                                             
18

     lAmirudin     ldan     lZainal     lAsikin.      l2004.     lPengantar     lMetode     lPenelitian     lHukum.      lJakarta:     lRaja     lGrafindo     

lPersada,     lHlm.5. 
19

     lSoerjono     lSoekanto     ldan     lPurnadi     lPurbacaraka,     lPerihal     lPenelitian      lHukum.     

l(Bandung:Alumni.Bandun,1979),hlm.      l67. 
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peratu     lran,     lsitus     linternet,      lbuku-buku      ldan     ldata     lyang     lberkaitan     ldengan     lpenelitian     

lyang      ldiklasifikasikan     lmenjadi     l

20
     l:     l 

1) Bahan     lHukum     lPrimer 

Bahan     lHukum     lPrimer     lmerupakan     lbahan     lhukum     lyang     lutama,     lsebagai     

lbahan     lhukum     lyang     lbersifat      lautoritatif,      lyakni     lbahan     lhukum     lyang     lmempunyai     

lotoritas.      lDalam     lbahan     lhukum     lprimer     lini     lpenulis     lmenggunakan     lperaturan     lyang     

lada,     ldimana     ltelah     ldi     lkodifikasikan     lsebagai     lberikut      l: 

a) Penjelasan     lsubbab     lumum     lPERATURAN     lPEMERINTAH     lNo.     l24     

ltahun     l2018     ltentang     lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara      

lElektronik 

b) Undang-Undang     lDasar     lNegara     lRepublik     lIndonesia      lTahun     l1945 

c) Undang     l–     lUndang     lNomor     l45     lTahun     l2009     ltentang     lPerubahan     latas     

lUndang     l     lUndang     lNomor     l31     ltahun     l2004     ltentang     lPerikanan. 

d) Undang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014      lTentang     lPemerintah     ldaerah 

e) Peraturan     lPemerintah     lNomor     l24     lTahun     l2018     lTentang     lPelayanan     

lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     lElektronik 

f) Peraturan     lPresiden     lNomor     l97     lTahun     l2014     lTentang     lPenyelenggara      

lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu 

g) Peraturan     lWalikota     lNomor     l70     lTahun     l2019     lTentang     lPendelegasian     

lKewenangan     lPenandatanganan     lPerizinan     ldan     lNon     lPerizinan     lKepala      

                                                             
20

     lKetut     lSuardita,     l2017,     lPengenalan     lBahan     lHukum,     lwww.simdos.unud.ac.id     l,diakses     ltanggal     l28     

lDesember     l2022,     lPukul     l11:02.     l 

http://www.simdos.unud.ac.id/
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lDinas     lPenanaman     lModal     lDan     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     lKota     

lSemarang 

2) Bahan     lHukum     lSekunder 

Bahan     lhukum     lsekunder     l(secondary     llegal     lmaterials),      lialah     lbahan     

lhukum     lyang     ltidak     lmengikat      l,     ltetapi     lmenerangkan     ldengan     ljelas     lberkaitan     

ldengan     lbahan     lhukum     lprimer     lyang     lberasal     lolahan     lbuah     lpikirann     loleh     lpara     

lpakar     lmaupun     lahli.      lBiasanya,      lterdiri     ldari: 

a. Buku     l–     lbuku     lyang     lberkaitan     ldengan     lmasalah     lperizinan     ldan     lperikanan. 

b. Jurnal     l–     lJurnal     lmengenai     lizin     lusaha     lperikanan. 

c. Disertasi,      lThesis      lmaupun     lSkripsi     lHukum     lyang     lbertemakan     lperikanan 

3) Bahan     lHukum     lTersier     l 

Pentingnya     lpenggunaan     linternet      luntuk     lpenelitian     lhukum     lberkaitan     

ldengan     lkemudahan     luntuk     lmendapatkan     lbahan     lhukum.     lPenjelajahan     linternet      

lsebenarnya     lhampir      lsama     ldengan     lstudi     lkepustakaan     lyaitu     lsama-sama      lmencari     

lbahan     lpustaka.      lDalam     lmenjelajahi     linternet,      lpeneliti     lmelakukan     lpenelusuran     

lterhadap     ldata-data     lyang     lberhubungan     ldengan     lpokok     lpermasalahan. 

4. Metode Pengumpulan Data 

Dalam pengumpulan data diusahakan sebanyak mungkin bahan 

hukum yang diperoleh atau dikumpulkan mengenai masalah-masalah yang 

berhubungan dalam penelitian ini. Dikarenakan metode yang penulis ambil 

dalam  penulisan hukum adalah yuridis normatif maka data yang digunakan 

ialah data sekunder. Data sekunder yaitu data yang diperoleh seorang peneliti 
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secara tidak langsung dari sumbernya (objek penelitian),      ltetapi     lmelalui     

lsumber     llain.     lBahan     lhukum     ladalah     lbagian     lterpenting     ldalam     lpenelitian     

lhukum.      lTanpa     lbahan     lhukum     ltidak     lakan     lmungkin     lditemukan     ljawaban     latas     lisu      

lyang      ldiketengahkan.21 

5. Analisis Data 

Metode     lyang     ldigunakan     ldalam     lmenganalisis      ldan     lmengolah     ldata-data     

lyang      lterkumpul     ladalah     lkualitatif     lyaitu     lsuatu     lpenelitian     lyang      

lmempergunakan     ldata     ldeskriptif     lanalisis,      lyaitu     lapa     lyang     ldinyatakan     loleh     

lresponden     lsecara     ltertulis     lmaupun     llisan,     ljuga     lperilaku     lyang     lnyata     lditeliti     ldan     

ldipelajarip     lsebagai     lsuatu     lbagian     lyang     lutuh.22
     lData yang diperoleh melalui 

penelitian lapangan dan penelitian kepustakaan dikumpulkan yang kemudian 

dianalisa secara sistematis.  

G. Sistematika Penulisan 

Untuk     lmempermudah     lmencari     llaporan     lpenelitian     lini     lperlu      ladanya      lsistematika      

lpenulisan.      lPenyusunan     lskripsi     lini     lterbagi     ldalam     lempat      lbab     lyang     ltersusun     lsecara      

lsistematis,      ltiap-tiap     lbab     lmemuat      lhal     lyang     lberbeda-beda     ltapi     lmerupakan     lsatu     lkesatuan     

lyang      lsaling     lberhubungan,      lsecara     lsistematika      lpenulisan     lskripsi     lini     ladalah     lsebagai     

lberikut      l: 

BAB     lI :     lPENDAHULUAN 

                                                             
21

     lDyah      lOctorina     lSusanti     ldan      lA’an      lEfendi,     l2015,     l“Penelitian      lHukum”,     lJakarta:     lSinar      lGrafika,     lhlm.     

l48. 
22

     lSoerjono     lSoekanto,     lPengantar     lPenelitian,     l(Jakarta:     lUI     lPRESS),     lhlm.     l     l250. 
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Dalam     lbab     lini     ldiuraikan     ltentang      lLatar     lBelakang     lMasalah,      lRumusan     lMasalah,      lTujuan     

lPenelitian,      lManfaat      lPenelitian,      lTerminologi,      lMetode     lPenelitian     ldan     lSistematika      

lPenulisan. 

BAB     lII     l:     lTINJAUAN     lPUSTAKA     l 

Dalam     lbab     lini     lberisi     ltentang     llandasan     lteori     ldari     lpengertian-pengertian     lyang     ldidapat      

ldari     lberbagai     lsumber     lliteratur     lantara     llain,     lTinjauan     lumum     ltentang     lTugas     ldan     

lwewenang     lDinas      lPenanaman     lModal     ldan     lPelayananTerpadu     lSatu     lPintu     lProvinsi     lJawa      

lTengah,     ldasar     lhokum     ldan     lsistem     lOnline     lSingle     lSubmission,     l 

BAB     lIII     l:     lHasil     lPenelitian     ldan     lPembahasan     l 

Dalam     lbab     lini     lpenulis     lakan     lmenjabarkan     lserta     lmenguraikan     lsecara     ldetail     ldan     lterperinci     

lmengenai     lbagimana     lcara     lpemberian     lizin     loleh     ldinas     lpenanaman     lmodal     lprovinsi     ldalam     

lrangka     lpengolahan     likan     lmelaluisistem     lOnline      lSingle     lSubmission 

BAB     lIV     l:     lPENUTUP 

Dalam     lbab     lini     lmerupakan     lbagian     lakhir     ldari     lpenulisan     lhukum     lyang     lberisi     lKesimpulan     

ldan     lSaran     lyang     ldidapat      ldari     lhasil     lpenelitian     lserta     lpembahasan     lyang     ltelah     ldiuraikan     

ldalam     lbab     lsebelumnya     loleh     lpenulis. 
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BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Tinjauan Umum tentang Perizinan 

1. Definisi Perizinan 

Izin     ladalah     lsuatu     lkeputusan     ladministrasi     lnegara     lyang      

lmemperkenankan     lsuatu     lperbuatan     lyang     lpada     lumumnya     ldilarang     ldan     

lbersifat      lkonkrit.      lIzin     lsebagai     lperbuatan     lpemerintah     lbersegi     lsatu,      

lmempunyai     lfungsi     lpenertib     ldan     lfungsi     lpengatur.      lFungsi     lpenertib     

ldimaksudkan     luntuk     ladanya     lketertiban     lkehidupan     laktivitas     lmasyarakat,     

lseperti     lizin     lusaha,      lbangunan.     lSementara,      lfungsi     lpengatur     ldimaksudkan     

lagar     lpelaksanaan     lizin     ltidak     lmenyimpang.      lKonsep     lyang     lada     lpada      

lsebuah     lizin,     lbaik     litu     ldispensasi,      lyaitu     ltindakan     lpemerintahan     lyang      

lmenyebabkan     lsesuatu     lperaturan     lundang-undang     lmenjadi     ltidak      

lberlaku,      lmaupun     llisensi     lsebagai     lizin     lyang     lmemberikan     lhak      luntuk     

lmenyelenggarakan     lsuatu     lperusahaan.      lDalam     lsebuah     ldispensasi,      

lkebijakan     lyang      ldiambil     lpemerintah     ltermasuk      listimewa,      lmengingat      

lbahwa     lpada     ldasarnya      lsetiap     laturan     ldibuat      litu     lbukan     luntuk     ldisimpangi.      

lNamun     ldengan     ladanya     ldispensasi,      lkondisi     lbisa     lberubah     lsebaliknya,      

ldan     lsecara     lhukum     ltidak     ltermasuk     lsebuah     lpelanggaran.23
     l 

                                                             
23

     lAmiek     lSoemarmi,     lBuku     lAjar     lHukum     lPerikanan,     lSemarang,     lUndip     lPress,     l2016,     lhlm.     l7-9 
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2. Online Single Submission (OSS) 

Latar     lbelakang     lyang     lmembuat      lmunculnya      lOnline     lSingle      

lSubmission     l(OSS)     latau     lpelayanan     lperizinan     lberbasis     lonline     ldapat      ldilihat      

ldalam     lbagian     lpenjelasan     lsubbab     lumum     lPeraturan     lpemerintah     lNomor     l24     

ltahun     l2018     ltentang     lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara      

lElektronik     ladalah     lsebagai     lberikut:24 

"Dalam rangka percepatan dan peningkatan penanaman modal dan 

berusaha, Perizinan Berusaha yang diterbitkan oleh kementrian/lembaga 

dan Pemerintah daerah untuk memulai, melaksanakan, dan 

mengembangkan usaha dan/atau kegiatan, perlu ditata kembali agar 

menjadi pendukung dan bukan sebaliknya menjadi hambatan 

perkembangan usaha dan/atau kegiatan. Penataan kembali dilakukan 

pada sistem pelayanan, dan regulasi sesuai dengan tuntutan dunia usaha, 

perkembangan teknologi, dan persaingan global. 

Penataan     lkembali     lsistem     lpelayanan     ldilakukan     lterutama      lpada      

lPelayanan     lterpadu     lSatu     lPintu     l(PTSP).      lHal     lini     lmengingat      lberdasarkan     

lPasal     l25     layat      l(4)     lUndang-Undang     lNomor     l25     lTahun     l2007     ltentang      

lPenanaman     lModal,      lperusahaan     lpenanaman     lmodal     lyang     lakan     lmelakukan     

lusaha     ldan/atau     lkegiatan     lwajib     lmemperoleh     lizin     lsesuai     ldengan     lketentuan     

                                                             
     l     l     l     l     l     l     l

24
     lPenjelasan     lsubbab     lumum     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun     l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     lElektronik     l 
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lperaturan     lperundang-undangan     ldari     linstansi     lyang     lmemiliki     

lkewenangan,      lkecuali     lditentukan     llain     ldalam     lundang-undang.      lSelanjutnya      

lpada     layat      l(5)     ldiatur     lbahwa     lpelayanan     lterhadap     lizin     luntuk     lmelakukan     

lusaha     ldan/atau     lkegiatan     ltersebut      ldilakukan     lmelalui     lPTSP. 

Pelayanan     lPTSP     lpada     lPemerintah     lPusat      ldan     lPemerintah     lDaerah     

ldisempurnakan     lmenjadi     llebih     lefisien,      lmelayani,      ldan     lmodern.      lSalah     

lsatunya     lyang     lpaling     lsignifikan     ladalah     lpenyediaan     lsistem     lPelayanan     

lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     lElektronik     l(Online     lSingle      

lSubmission-OSS).Melalui     lOSS     ltersebut,      lpelaku     lusaha     lmelakukan     

lpendaftaran     ldan     lmengurus     lpenerbitan     lizin     lusaha     ldan     lpenerbitan     lizin      

lkomersial     ldan/atau     loperasional     lsecara     lterintegrasi.      lMelalui     lOSS     litu     

lpula,      lPemerintah     lPusat      ldan     lPemerintah     lDaerah     lmenerbitkan     lPerizinan     

lBerusaha     lyang     ldiajukan     loleh     lpelaku     lusaha. 

Penataan kembali regulasi penanaman modaldan berusaha perlu 

dilakukan dalam rangka memberikan dasar hukum bagi penerbitan 

Perizinan Berusaha yang dilakukan secara terintegrasi dan elektronik, 

serta penataan kembali perizinan dan/atau persyaratan lainnya bagi 

pelaku usaha yang tersebar dalam berbagai peraturan perundang-

undangan." 

 



30 

 

3. Insentif atau Disinsentif Pelaksanaan Perizinan Berusaha Memulai 

Online Single Submission 

Pemerintah dapat menetapkan insentif atau disinsentif 

pelaksanaan perizinan berusaha melaui OSS bagi 

kementerian/lembaga, Pemerintah Daerah provinsi, atau Pemerintah 

Daerah kabupaten/kota yang melaksanakan Perizinan Berusaha 

melalui sistem OSS yang diatur dalam peraturan menteri yang 

menyelenggarakan urusan pemerintahan di bidang keuangan.25 

Pemberian     linsentif     ldiberikan     lsesuai     ldengan     lkemampuan     lkeuangan     

lnegara.26
     lAdapun     lpemberian     linsentif     ldapat      lberupa:27 

A. Insentif     lkepada      lkementerian/lembaga     lberupa      ltambahan     

langgaran     ldan/atau     lbentuk     llain     lsesuai     ldengan     lketentuan     

lperaturan     lperundang-undangan; 

B. Insentif     lkepada      lpemerintah     ldaerah     lberupa     ldana     linsentif     

ldaerah     lberdasarkan     lpenilaian     latas     lkinerja     lpelayanan     

lpelaksanaan     lberusaha. 

                                                             
     l     l      l     l     l      l     l

25
     lPasal     l97     layat     l(1)     ldan      l(8)     lPeraturan      lPemerintah      lNo.      l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 

     l     l      l      l     l     l      l

26
     lPasal     l97     layat     l(4)     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 

     l     l     l     l     l     l     l

27
     lPasal     l97     layat     l(2)     ldan      l(3)     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun     l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 
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Disisi     llain,     lterdapat      ldisinsentif     lyang     lberupa:28 

A. Disinsentif     lkepada     lkementerian/lembaga     lberupa     lpengurangan     

langgaran     ldan/atau     lbentuk     llain     lsesuai     ldengan     lketentuan     

lperaturan     lperundang-undangan; 

B. Disinsentif     lkepada     lpemerintah     ldaerah     lberupa     lpenundaan     ldana      

lalokasi     lumum     ldan/atau     ldana     lbagi     lhasil     lyang     lmenjadi     lhak      

ldaerah     lbersangkutan     ldan     lbentuk     llain     lsesuai     ldengan     lketentuan     

lperaturan     lperundang-     lundangan.Penundaan     ldana     lalokasi     

lumum     ldan/atau     ldana     lbagi     lhasil     ldilakukan     lsetelah     

lmempertimbangkan     lbesaran     lpenyaluran     ldana     lalokasi     lumum     

ldan/atau     ldana     lbagi     lhasil,     lsanksi     lpemotongan     ldan/atau     

lpenundaan     llainnya,      lserta     lkapasitas      lfiskal     ldaerah     lyang      

lbersangkutan.29 

 

 

                                                             
     l     l     l     l     l     l     l

28
     lPasal     l97     layat     l(5)     ldan      l(6)     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun     l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 

     l     l      l      l     l     l      l

29
     lPasal     l97     layat     l(7)     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik 
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B. Tinjauan Umum tentang Perikanan 

1. Definisi Perikanan 

Perikanan memegang peranan sangat penting dalam peradaban 

manusia dari zaman prasejarah hingga zaman modern. Istilah perikanan 

atau fishery memang bisa membingungkan karena banyaknya definisi 

yang digunakan baik secara teknis maupun nonteknis.Untuk itu terlebih 

dahulu harus kita pahami bersama apa itu perikanan sehingga kita 

memiliki persepsi yang sama mengenai hal ini. 

Secara     lumum,      lMerriam-Webster     lDictionary      lmendefinisikan     

lperikanan     lsebagai     lkegiatan,     lindustri     latau     lmusim     lpemanenan     likan     latau      

lhewan     llaut      llainnya.      lDefinisi     lyang     lhampir     lserupa     ljuga     lditemukan     ldi     

lEncyclopedia     lBrittanica     lyang     lmendefinisikan     lperikanan     lsebagai     

lpemanenan     likan,kerang-kerang     l(shellfish)     ldan     lmamalia     llaut.Sementara      

lHempel     ldan     lPauly     l(2004)     lmendefinisikan     lperikanan     lsebagai     lkegiatan     

leksploitasi     lsumber     ldaya     lhayati     ldari     llaut      l(Hempel     ldan     lpauly,      

l2004).Definisi     ldi     latas     lmemang     lmembatasi     lpada     lperikanan     llaut      lkarena      

lperikanan     lmemang      lsemula     lberasal     ldari     lhunting     l(berburu)      lyang      lharus      

ldibedakan     ldari     lkegiatan     lfarming     lseperti     lbudi     ldaya.     lDalam     lartian     lyang      

llebih     lluas,perikanan     ltidak     lsaja     ldiartikan     laktivitas     lmenangkap      likan     

l(termasuk     lhewan     linvertebrate     llainya      lseperti     lfinfish     latau     likan     lbersirip)      

lnamun     ljuga     ltermasuk     lkegiatan     lmengumpulkan     lkerrang-kerangan,      
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lrumput      llaut      ldan     lsumber     ldaya      lhayati     llainnya     ldalam     lsuatu     lwilayah     

lgeografis     ltertentu. 

Definisi yang lebih luas diberikan oleh Lackey yang mengartikan 

sebagai suatu sistem yang terdiri dari tiga komponen yakni biota 

perairan,habitat biota, dan manusia sebagai sumber daya tersebut.Setiap 

komponen tersebut akan mempengaruhi performa perikanan.30 

2. Karakteristik Perikanan 

Perikanan     lmemiliki     lkarakteristik     lyang     lberbeda     ldenga     lkegiatan     

lfarming     lberdasarkan     lbeberapa     ltipologi     lsebagaimana     ldiuraikan     loleh     

lCopes.     lNamun     ldemikian     lkarakteristik     ltersebut      ltidak     lterbatas     lpada      

lmobilitas     ldan     lproses     leksploitasi     lsaja.     lStruktur      lkepemilikan     lmisalnya      

lbisa     ldielaborasi     llebih     ljauh.     lEkstraksi     lsumber     ldaya     likan     lberlangsung      

lberdasarkan     ldoktrin     lres     lnullius     lyang     ldalam     lbahasa     llatin     lberarti     lobjek      

lyang     lsemestinya     lbisa     ldimiliki     lnamun     ltidak     lbisa     ldimiliki     loleh     lindividu.      

lBerdasarkan     lkaidah     linilah     lkemudian     lpemilikan     lmenjadi     lcommon     

lproperty.     lDengan     lkata     llain     lperikanan     lbisa      ldiartikan     lsebagai     

lpengambilan     lobjek     lres     lnullius.     lSlogan     lyang     lsering     ldiucapkan     ladalah     

l“everybodys     lproperty     lis     lnobodys     lproperty”     lkaidah     lumum     lini     lsudah     llama      

ldisepakati     lBersama     lkarena     likan     ldi     llaut      latau     ldi     lsungai     latau     lmedia      llain      

lyang     ltidak     lmenjadi     lsubjek     lkepemilikan     lseseorang     lmenjadi     lobjek     lyang      

                                                             
30

     lAkhmad     lFauzi,     lEkonomi     lPerikanan     lTeori,Kebijakan,dan     lPengelolaan,     lJakarta,      lPT     lGramedia     

lPustaka     lUtama,      l2010,     l     lhlm.      l16 
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ldisebut      lsebagai     lferae     lnature.     lFerae     lNaturae     ladalah     lkondisi     ldimana      

lhewan     latau     likan     lmemiliki     lsifat      lasal     lalamiah     l(wild     lby     lnature),     ltidak     lada      

lyang     lberhak     lmengklaim     lkepemilikannya     ldan     lkepemilikan     lhanya      

lberlaku     lketika     lseseorang     lmenangkapnya.      lDengan     lkata     llain     likan     lmenjadi     

lmilik     lseseorang     lketika      likan     ltersebut      ltelah     lditangkap.Dalam     

lekonomiperikanan     lsumber     ldaya     ldiistilahkan     lsebagai     lcapture     lresource     

latau     lsumber     ldaya     ltangkap.Oleh     lkarena     lsifat      ldari     lferae     lnaturae     linilah     

lperikanan     lmengalami     lgejala     lapa     lyang     ldisebut      lsebagai     lmarket      lfailure      

latau     lkegagalan     lpasar.      lBahkan     ldalam     lkasus     lperikanan     lmarket     lfailure     lini     

llebih     lmerupakan     l“hukum”     lketimbang     l“pengecualian”     l(market     lfailure     lis      

lthe     lrule,rather     lthan     lthe     lexception).Kegagalan     lpasar     lini     lmerupakan     

lkarakteristik     lyang     lkhas     l(distinctive     lfeature)     ldalam     lperikanan.31 

3. Usaha Perikanan 

Usaha perikanan adalah semua usaha perorangan atau badan 

hukum untuk menangkap atau membudidayakan ikan, termasuk kegiatan 

menyimpan, mendinginkan mengawetkan ikan untuk tujuan komersial. 

Usaha perikanan di Wilayah Perikanan Republik Indonesia hanya boleh 

dilakukan oleh perorangan Warga Negara Indonesia atau Badan Hukum 

                                                             

31
     lNikijuluw     lPH.     l2002.     lRezim     lPengelolaan     lSumberdaya     lPerikanan.     lJakarta,     lPustaka     lCidesindo,     lhlm.     

l204.     l 
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Indonesia termasuk koperasi. Wilayah perikanan Republik Indonesia 

sebagaimana dimaksud adalah meliputi : 

1. Perairan Indonesia;  

2. Sungai, danau, waduk, rawa dan genangan air lainnya di 

dalam Wilayah Republik Indonesia;  

3. Zona Ekonomi Eksklusif Indonesia (ZEEI).32  

Ruang lingkup kegiatan usaha perikanan tidak hanya 

memproduksi ikan saja tetapi juga meliputi kegiatan seperti pengadaan 

saran dan prasarana produksi, pengelolaan, pemasaran, pemodoalan, 

riset, dan pengembangan, perundang-undangan, serta faktor pendukung 

lainnya. Dalam Undang-Undang Nomor 31 Tahun 2004 tentang 

Perikanan Pasal 25, usaha perikanan dilaksanakan dalam sistem bisnis 

perikanan yang meliputi praproduksi, produksi, pengolahan dan 

pemasaran.  

Secara     lgaris     lbesar,     lberdasarkan     lcara     lmenghasilkan     lproduknya     

lusaha     lperikanan     ldapat      ldibagi     lmenjadi     ltiga     ljenis     lusaha     lyaitu     l:33
     l 

1. Usaha     lpenangkapan;     l 

2. Usaha     lbudidaya;     ldan     l 

3. Usaha     lpengolahan.      l 

                                                             
32

     lAmiek     lSoemarmi,     l     lAjar     lHukum     lPerikanan,     lSemarang,     lUndip     lPress,     l2016,     lhlm.     l99. 
33Ibid,     lhlm.     l100-101. 
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Penangkapan     likan     ldalam     lUndang-Undang     lNomor     l31     lTahun     

l2004     ltentang      lPerikanan     lPasal     l1     langka      l5      ladalah     lkegiatan     luntuk     

lmemperoleh     likan     ldi     lperairan     lyang     ltidak     ldalam     lkeadaan     ldibudidayakan     

ldengan     lalat      latau     lcara     lapapun,     ltermasuk     lkegiatan     lyang     lmenggunakan     

lkapal     luntuk     lmemuat,      lmemangangkut,      lmenyimpan,      lmendinginkan,      

lmenangani,     lmengelola     ldan     latau     lmengawetkannya.      l 

Budidaya perikanan adalah usaha manusia dengan segala tenaga 

dan kemampuannya untuk meningkatkan produksi ikan kedalam tempat 

dengan kondisi tertentu atau dengan cara menciptakan lingkungan yang 

memliki kondisi alam yang cocok bagi ikan.  

Usaha perikanan yang dilakukan oleh pengusaha di Indonesia 

untuk menghasilkan produksinya terdapat tiga usaha, yaitu usaha 

perikanan tangkap, usaha perikanan budidaya dan usaha perikanan 

pengolahan :  

1. Usaha Perikanan Tangkap  

 Usaha perikanan tangkap adalah sebuah kegiatan usaha 

yang berfokus untuk memproduksi ikan dengan cara 

menangkap ikan yang berasal dari perairan darat (sungai, 

muara sungai, danau, waduk, dan rawa) atau dari perairan laut 

(pantai dan laut lepas). Contoh : usaha penangkapan ikan 

tuna, ikan sarden, ikan bawal laut dan lain-lain.  
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2. Usaha Perikanan Budidaya  

  Usaha perikanan budidaya atau akuakultur adalah 

sebuah kegiatan usaha yang bertujuan untuk memproduksi 

ikan dalam sebuah wadah pemeliharaan yang terkontrol serta 

berorientasi kepada keuntungan. Contoh : budidaya ikan lele, 

ikan gurami, ikan nila, ikan patin dan lain-lain.  

3. Usaha Ikan Pengolahan  

  Usaha ikan pengolahan adalah sebuah kegiatan usaha 

yang bertujuan untuk meningkatkan nilai tambah yang 

dimiliki oleh sebuah produk perikanan, baik yang berasal dari 

usaha perikanan tangkap maupun usaha perikanan atau 

akuakultur.  

4. Izin usaha perikanan 

Izin     ladalah     lsuatu     lkeputusan     ladministrasi     lnegara      lyang      

lmemperkenankan     lsuatu     lperbuatan     lyang     lpada     lumumnya     ldilarang     ldan     

lbersifat      lkonkrit.      lIzin     lsebagai     lperbuatan     lpemerintah     lbersegi     lsatu,      

lmempunyai     lfungsi     lpenertib     ldan     lfungsi     lpengatur.      lFungsi     lpenertib     

ldimaksudkan     luntuk     ladanya     lketertiban     lkehidupan     laktivitas     lmasyarakat,      

lseperti     lizin     lusaha,      lbangunan.      lSementara,      lfungsi     lpengatur     ldimaksudkan      

lagar     lpelaksanaan     lizin     ltidak     lmenyimpang.      lKonsep     lyang     lada     lpada     lsebuah     

lizin,      lbaik     litu     ldispensasi,      lyaitu     ltindakan     lpemerintahan     lyang      
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lmenyebabkan     lsesuatu     lperaturan     lundang-undang     lmenjadi     ltidak     lberlaku,      

lmaupun     llisensi     lsebagai     lizin     lyang     lmemberikan     lhak     luntuk     

lmenyelenggarakan     lsuatu     lperusahaan.      l 

Dalam     lsebuah     ldispensasi,      lkebijakan     lyang     ldiambil     lpemerintah     

ltermasuk     listimewa,      lmengingat      lbahwa     lpada     ldasarnya      lsetiap      laturan     

ldibuat      litu     lbukan     luntuk     ldisimpangi.      lNamun     ldengan     ladanya      ldispensasi,      

lkondisi     lbisa     lberubah     lsebaliknya,      ldan     lsecara     lhukum     ltidak     ltermasuk      

lsebuah     lpelanggaran.34
     l 

Mengenai lisensi, fungsi mengatur dari sebuah izin nampak 

kental di sini, mengingat lisensi yang juga dapat dikategorikan sebagai 

bentuk pengawasan pemerintah agar tindakan masyarakat tidak 

menyimpang. Misal di sini dapat digambarkan bagaimana seseorang 

tanpa lisensi dia melakukan aktivitas usaha, sangat mungkin terjadi 

bahwa usaha yang dijalankan adalah bertentangan dengan hukum, 

kepentingan umum bahkan bertentangan dengan tujuan negara.35  

Melalui sistem perizinan, pemerintah dapat menentukan pihak 

mana yang boleh berusaha dalam bidang perikanan, besaran alokasi 

lahan yang harus diberikan kepada setiap orang, serta menjalankan 

usahanya. Melalui penataan perizinan, pemerintah dapat juga 

                                                             
34Amiek     lSoemarmi,     lAjar     lHukum     lPerikanan,     lSemarang,     lUndip     lPress,     l2016,     lhlm.     l7-9. 
35ibid     lhlm.     l12 
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menentukan jumlah ikan yang boleh ditangkap oleh setiap orang maupun 

yang boleh ditangkap oleh industri secara keseluruhan.  

 

C. Tinjauan Umum tentang Pemerintah Daerah 

1. Definisi Pemerintah Daerah 

 Indonesia      ladalah     lsebuah     lNegara     lyang     lwilayahnya      lterbagi     

latas     ldaerah     ldaerah     lprovinsi.      lDaerah     lprovinsi     litu      ldibagi     llagi     latas      

ldaerah     lkabupaten     ldan     ldaerah     lkota.     lSetiap     ldaerah     lprovinsi,      ldaerah     

lkabupaten     ldan     ldaerah     lkota     lmempunyai     lpemerintahan     ldaerah     lyang      

ldiatur     ldengan     lundang-undang.      lPemerintah     lDaerah     ladalah     

lpenyelenggara     lurusan     lpemerintah     loleh     lPemerintah     lDaerah     ldan     

lDPRD     lmenurut      lasas     lotonomi     ldan     ltugas     lpembantu     ldengan     lprisnisp     

lotonomi     lseluas-luasnya     ldalam     lsistem     ldan     lprinsip     lNegara     lKesatuan     

lRepublik     lIndonesia     lsebagaimana     ldimaksud     ldalam     lUUD     l1945.     

lPemerintah     ldaerah     lProvinsi,      lKabupaten     ldan     lKota     lmemiliki     lDewan     

lPerwakilan     lRakyat      lDaerah     lyang     langgota-anggotanya     ldipilih     lmelalui     

lpemilihan     lumum     lyaitu     lsecara     ldemokrasi. 

Pengertian     lpemerintah     ldaerah     ldapat      ldiketahui     lberdasarkan     

lpengertian     lpemerintah     ldaerah     lsebagaimana     ldiatur     ldalam     lPasal     l1      

langka     l3     lUndang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014     ltentang      

lPemerintahan     lDaerah     lyang     lmenyatakan     l: 
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“Pemerintah     ldaerah     ladalah     lkepala     ldaerah     lsebagai     lunsur     l     

lpenyelenggara     lpemerintah     ldaerah     lyang     lmemimpin     lpelaksanaan     

lurusan     lpemerintah     lyang     lmenjadi     lkewenangan     ldaerah     lotonom”.      

lPemerintah     ldaerah     lterdiri     ldari     lpemerintah     ldaerah     lprovinsi     ldan     

lpemerintah     ldaerah     latau     lkota.36     lMenurut      lProf.      lDrs.     lHAW     lWidjaja     

lpemerintah     ldaerah     ladalah     lpelaksanaan     lfungsi     lpemerintah     ldaerah     

lyang      ldilakukan     loleh     llembaga     lpemerintahan     ldaerah     lyaitu     lpemerintah     

ldaerah     ldan     lDewan     lPerwakilan     lRakyat      l(DPRD).37
     l

 

2. Hak     ldan     lKewajiban     lPemerintah     lDaerah 

Berdasarkan     lundang-undang     lsebelumnya     ltentang     lPemerintah     

lDaerah     lmasih     lbelum     ljelas      lterhadap      lpembagian     lkewenangan     ldari     

lpemerintah     lpusat      lkepada     lpemerintah     ldaerah     lsebatas     lsampai     ldimana      

lserta     lhak     ldan     lkewajiban     lmasing-     lmasing.      lArtinya     lyang     lterkandung      

ldidalamnya     lmasih     lsempit.      lSelain     litu     ldilihat      ldalam     lUndang-Undang      

lNomor     l23     lTahun     l2014     ltentang     lPemerintahan     lDaerah     ldapat     

ldijelaskan     lurusan     lpemerintah     lyang     ldiatur     ldidalamnya.      l 

Urusan     lpemerintah     lterdiri     latas     lurusan     lpemerintah     lobsolut,      

lurusan     lpemerintah     lkonkuren,      ldan     lurusan     lpemerintah     lumum     l(Pasal     l9      

                                                             
36

     lPasal     l1     lAyat     l3     lUndang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014     lTentang     lPemerintah     lDaerah. 
37

     lWidjaja     lHAW,     lPenyelenggaraan      lOtonomi     lDi     lIndonesia,     lJakarta,     lPT     lRaja     lGrafindo     lPersada,     l2005      l,     

lhlm.     l140. 
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layat      l1).     lPengertian     lurusan     lpemerintah     labsolut      ladalah     lurusan     

lpemrintah     lyang     lsepenuhnya     lmenjadi     lurusan     lpemerintah     lpusat      l(Pasal     

l9     layat      l2).     lKewenangan     lyang     ldipegang      lpenuh     loleh     lpemerintah     lpusat     

ldalam     lmenyelanggarakan     lurusan     lpemerintahan     lbaik     litu     ldapat     

ldilimpahkan     lkepada     linstansi     lvertikal     lataupun     lmelaksanakan     lsendiri     

lurusan     lpemerintahannya.      lUrusan     lpemerintah     lkonkuren     ladalah     

lurusan     lpemerintah     lyang     ldibagi     lantara     lpemerintah     lpusat      ldan     

lpemrintah     ldaerah     lprovinsi     lserta     lpemerintah     ldaerah     lkabupaten/kota     

l(Pasal     l9     layat      l3). 

Selain itu dalam Pasal 16 Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 

tentang Pemerintahan Daerah menjelaskan bahwa Pemerintah Pusat 

dalam menyelenggarakan urusan pemerintahan konkuren 

sebagaimana dimaksud dalam Pasal 9 ayat (3). Berwenang untuk, 

menetapkan norma, standar, prosedur, dan kriteria dalam rangka 

penyelenggaraan urusan pemerintahan dan melaksanakan pembinaan 

dan pengawasan terhadap penyelenggaraan urusan Pemerintahan 

yang menjadi kewenangan daerah.38 

Dalam     lPasal     l17     lUndang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014     

ltentang     lPemerintahan     lDaerah     lmenyatakan     lbahwa     l: 

                                                             
38

     lPasal     l16     lUndang     lUndang     lNomor     l23     lTahun     l2014     lTentang     l     lPemerintah     lDaerah. 

http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/
http://repository.unej.ac.id/


42 

 

(1)     lDaerah     lberhak     lmenetapkan     lkebijakan     lDaerah     luntuk     

lmenyelenggarakan     lUrusan     lPemerintahan     lyang     lmenjadi     

lkewenangan     lDaerah;     l 

(2)     lDaerah     ldalam     lmenetapkan     lkebijakan     lDaerah     

lsebagaimana      ldimaksud      lpada     layat      l(1),     lwajib      

lberpedoman     lpada     lnorma,     lstandar,      lprosedur,     ldan     lkriteria      

lyang      ltelah     lditetapkan     loleh     lPemerintah     lPusat;     l 

(3)     l Dalam     lhal     lkebijakan     lDaerah     lyang     ldibuat      ldalam     lrangka      

lpenyelenggaraan     lUrusan     lPemerintahan     lyang     lmenjadi     

lkewenangan     lDaerah     ltidak     lmempedomani     lnorma,      

lstandar,      lprosedur,      ldan     lkriteria     lsebagaimana     ldimaksud      

lpada     layat      l(2),      lPemerintah     lPusat      lmembatalkan     

lkebijakan     lDaerah     lsebagaimana     ldimaksud     lpada     layat      l(1);     

l 

(4)     l Apabila      ldalam     ljangka      lwaktu     l2      l(dua)     ltahun     lsebagaimana      

ldimaksud     ldalam     lPasal     l16     layat      l(5)     lPemerintah     lPusat      

lbelum     lmenetapkan     lnorma,      lstandar,     lprosedur,      ldan     

lkriteria,      lpenyelenggara     lPemerintahan     lDaerah     

lmelaksanakan     lUrusan     lPemerintahan     lyang     lmenjadi     

lkewenangan     lDaerah.39
      

                                                             
39

     lIbid,     lPasal     l17     lUndang     lUndang     lNomor     l23     lTahun     l2014     lTentang     lPemerintah     lDaerah. 
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Urusan pemerintahan konkuren yang menjadi kewenangan 

daerah terdiri dari urusan pemerintahan wajib dan urusan pemerintah 

pilihan. Urusan wajib yakni kewajiban yang ditetapkan oleh 

pemerintah, sedangkan urusan pilihan yakni hak untuk meningkatkan 

potensi-potensi yang terdapat pada setiap daerah.40 Dari urusan 

pemerintahan konkuren menghasilkan hak dan kewajiban antara 

pemerintah pusat dengan pemerintah daeraha provinsi, 

kabupaten/kota. 

Urusan pemerintah umum adalah pengawasan dan 

pembinaan terhadap wawasan bangsa, ketahanan nasional, 

pembinaan persatuan dan kesatuan bangsa. Artinya pelaksanaan 

semua urusan pemerintah yang bukan wewenang pemerintah daerah 

(Pasal 25). Kewenangan yang hanya dipegang oleh pemerintah pusat 

(Presiden) namun urusan pemerintahannya dilaksanakan oleh 

pemerintah daerah (Gubenur dan Bupati/Walikota). Dalam Undang-

Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah telah 

membagi kewenangan atas pemerintah pusat dengan pemerintah 

daerah yang menyangkut hak dan kewajiban masing-masing. Arti 

yang terkadung didalamnya luas dan jelas. 

                                                             
40

     lSiswanto     lSunarno,     l     lHukum     lPemerintah     lDaerah.     l(Jakarta:     lSinar     lGrafik,     l2009),     lhalaman     l35. 
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3. Tugas dan Wewenang Pemerintah Daerah  

Undang-Undang     lNomor     l9     lTahun     l2015     lPasal     l65      layat      l(1),     

ldijelaskan     lmengenai     ltugas     ldari     lkepala     ldaerah,      ltugas     lyang     ldimaksud     

lyaitu     l:41
     l 

a. Memimpin     lpelaksanaan     lUrusan     lPemerintahan     lyang      

lmenjadi     lkewenangan     lDaerah     lberdasarkan     lketentuan     

lperaturan     lperundang-undangan     ldan     lkebijakan     lyang      

lditetapkan     lbersama     lDPRD;     l 

b. Memelihara     lketenteraman     ldan     lketertiban     lmasyarakat;     l 

c. Menyusun     ldan     lmengajukan     lrancangan     lPerda      ltentang      

lRPJPD     ldan     lrancangan     lPerda     ltentang     lRPJMD     lkepada     

lDPRD     luntuk     ldibahas     lbersama     lDPRD,     lserta     lmenyusun     

ldan     lmenetapkan     lRKPD;     l 

d. Menyusun     ldan     lmengajukan     lrancangan     lPerda      ltentang      

lAPBD,     lrancangan     lPerda     ltentang     lperubahan     lAPBD,     ldan     

lrancangan     lPerda     ltentang     lpertanggungjawaban     

lpelaksanaan     lAPBD      lkepada     lDPRD     luntuk     ldibahas      

lbersama;     l 

e. Mewakili     lDaerahnya     ldi     ldalam     ldan     ldi     lluar     lpengadilan,      ldan     

ldapat      lmenunjuk     lkuasa      lhukum     luntuk     lmewakilinya      lsesuai     

                                                             
41

     lPasal     l65     layat     l(1)     lUndang-Undang     lNomor      l9     lTahun      l2015     lTentang     lPerubahan      lKedua     lAtas     lUndang-

Undang     lNomor      l23     lTahun      l2014     lTentang     lPemerintahan      lDaerah. 
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ldengan     lketentuan     lperaturan     lperundangundangan;     ldan     l 

f. Dihapus;     l 

g. Melaksanakan     ltugas     llain     lsesuai     ldengan     lketentuan     

lperaturan     lperundangundangan. 

 

 Sedangkan tugas dari wakil kepala daerah menurut Undang-

Undang Nomor 9 Tahun 2015 Pasal 66 ayat (1), yaitu : 

 

a.  Membantu kepala daerah dalam :  

1) Memimpin pelaksanaan Urusan Pemerintahan yang 

menjadi kewenangan Daerah;  

2) Mengoordinasikan kegiatan Perangkat Daerah dan 

menindaklanjuti laporan dan/atau temuan hasil 

pengawasan aparat pengawasan; 10 Pasal 60 Undang-

Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan 

Daerah.  

3) Memantau dan mengevaluasi penyelenggaraan 

Pemerintahan Daerah yang dilaksanakan oleh 

Perangkat Daerah provinsi bagi wakil gubernur; dan  

4) Memantau dan mengevaluasi penyelenggaraan 

pemerintahan yang dilaksanakan oleh Perangkat 
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Daerah kabupaten/kota, kelurahan, dan/atau Desa 

bagi wakil bupati/wali kota;  

b. Memberikan saran dan pertimbangan kepada kepala 

daerah dalam pelaksanaan Pemerintahan Daerah;  

c. Melaksanakan tugas dan wewenang kepala daerah 

apabila kepala daerah menjalani masa tahanan atau 

berhalangan sementara; dan  

d. Melaksanakan tugas lain sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang undangan.  

 

 Selain melaksanakan tugas sebagaimana dimaksud pada ayat 

(1) wakil kepala daerah melaksanakan tugas dan kewajiban 

pemerintahan lainnya yang diberikan oleh kepala daerah yang 

ditetapkan dengan keputusan kepala daerah.  

 Melaksanakan     ltugasnya,      lwakil     lkepala     ldaerah     

lmenandatangani     lpakta     lintegritas     ldan     lbertanggung     ljawab     lkepada      

lkepala     ldaerah.      lWakil     lkepala     ldaerah     lwajib     lmelaksanakan     ltugas      

lbersama     lkepala     ldaerah     lhingga     lakhir     lmasa     ljabatan.42 

                                                             
42

     lSarman     ldan     lMohammad     lTaufik     lMakarao,     lHukum     lPemerintahan     lDaerah     ldi     lIndonesia,     l(Jakarta:     

lRineka     lCipta,     l2011),     lhlm.     l104. 
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 Kemudian didalam melaksanakan tugas yang telah dijelaskan 

sebelumnya, kepala daerah memiliki kewenangan sebgai berikut :43  

a. Mengajukan rancangan Perda;  

b. Menetapkan Perda yang telah mendapat persetujuan 

bersama DPRD;  

c. Menetapkan Perkada dan keputusan kepala daerah;  

d. Mengambil tindakan tertentu dalam keadaan mendesak 

yang sangat dibutuhkan oleh Daerah dan/atau 

masyarakat;  

e. Melaksanakan wewenang lain sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundangundangan. 

 

4. Dinas Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu 

Latar belakang pembentukan Pelayanan Terpadu Satu Pintu 

(PTSP) adalah untuk mempermudah proses perizinan dalam mendirikan 

suatu usaha yang selama ini dikeluhkan para pelaku bisnis yang 

menganggap terlalu lama dalam mengurus proses perizinan di Indonesia. 

Pelayanan Terpadu Satu Pintu (PTSP) dibentuk berdasarkan 

Peraturan Presiden Nomor 97 Tahun 2014 dibawah kendali Badan 

Koordinasi Penanaman Modal (BKPM).  

                                                             
43

     lPasal     l65     layat     l(2)     lUndang-Undang     lNomor     l9     lTahun     l2015     ltentang     lPemerintahan     lDaaerah. 
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Pada     ltanggal     l26     lJanuari     l2015,     lPTSP     lPusat      lini     ldiresmikan     ldi     

lBKPM.      lPembentukan     lPTSP     lini     ltermasuk      ldalam     lrangka      lmendekatkan     

ldan     lmeningkatkan     lpelayanan     lkepada     lmasyarakat      lserta     lmemperpendek      

lproses     lpelayanan     lguna     lmewujudkan     lpelayanan     lyang     lcepat,      lmudah,      

lmurah,      ltransparan,      lkepastian,      ldan     lterjangkau. 

Dinas     lPenanaman     lModal     ldan     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu,      lterdiri     ldari     

l: 

1. Kepala      lDinas; 

2. Sekretariat; 

3. Bidang     lKebijakan     ldan     lPromosi     lPenanaman     lModal; 

4. Bidang     lPelayanan     lPenanaman     lModal; 

5. Bidang     lData     ldan     lPengendalian     lPenanaman     lModal; 

6.      lUPTD; 

7. Kelompok     lJabatan     lFungsional. 

Tujuan     lyang     lhendak     ldicapai     ldalam     lpenyerahan     lurusan     

lpenyerahan     lurusan     lini     ladalah     lantara     llain;     lmenumbuhkembangkan     

ldaerah     ldalam     lberbagai     lbidang,      lmeningkatkan     lpelayanan     lkepada      

lmasyarakat,      lmenumbuhkan     lkemandirian     ldaerah,      ldan     lmeningkatkan     

ldaya     lsaing     ldaerah     ldalam     lproses     lpertumbuhan. 

PTSP Daerah yang menyelenggarakan pelayanan Perizinan 

dan Nonperizinan melekat pada DPMPTSP Provinsi dan 
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Kabupaten/Kota. Pembentukan DPMPTSP sesuai dengan ketentuan 

peraturan perundang-undangan. 

Dinas Penanaman Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu 

dalam melaksanakan tugas sebagaimana menyelenggarakan fungsi : 

1. Perumusan kebijakan teknis di bidang Penanaman Modal 

dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu; 

2. Pelaksanaan kebijakan teknis di bidang Penanaman Modal 

dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu; 

3. Pelaksanaan evaluasi dan pelaporan di bidang Penanaman 

Modal dan Pelayanan Terpadu Satu Pintu; 

4. Pelaksanaan administrasi Dinas Penanaman Modal dan 

Pelayanan Terpadu Satu Pintu; dan 

5. Pelaksanaan fungsi lain yang diberikan oleh Gubernur 

terkait dengan tugas dan fungsinya. 

 

Kepala      lDaerah     lwajib     lmemberikan     lpelayanan     lperizinan     

ldengan     lmembentuk     lUnit      lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     ltertulis      

ldalam     lpasal     l350     lUndang-Undang     lNomor     l23      lTahun     l2014.     lDasar      

lHukum     lUnit      lPelaksana     lTeknis     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     l(UPT     

lPTSP)      lBadan     lPenanaman     lModal     ldaerah     lProvinsi     lJawa     lTengah     

lberdiri     ldengan     ldasar     lhukum     l: 
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1. Undang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014     ltentang      

lPemerintahan     lDaerah 

2. Peraturan     lPresiden     lNomor     l97     lTahun     l2014     ltentang      

lPenyelenggara     l     l     l     l     l     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu 

3. Peraturan     lGubernur     lJawa     lTengah     lNomor     l74     lTahun     l2012      

ltentang     lOrganisasi     ldan     lTata     lKerja     lUnit      lPelaksanaan     lTeknis      

lPelayanan     lTerpadu     lsatu     lpintu     lpada     lBadan     lPenanaman      

lModal     lDaerah     lProvinsi     lJawa     lTengah 

4. Peraturan     lGubernur     lJawa     lTengah     lNomor     l22     lTahun     l2015      

ltentang     lperubahan     lkedua     latas     lPeraturan     lGubernur     lJawa      

lTengah     lNomor     l67     lTahun     l2013     ltentang     lPelayanan     lTerpadu     

lSatu     lPintu     lProvinsi     lJawa     lTengah 

 Dikeluarkannya     lPeraturan     lGubernur     lJawa     lTengah     lNomor     l22     

lTahun     l2015      ltentang     lPenyelenggara      lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu      

lKota     lSemarang     lmenyatakan     lbahwa      lPenerbitan     latau     lpenolakan     

lperizinan/nonperizinan     ldilakukan     ldi     lPTSP,      lsesuai     ldengan     lUndang-

Undang      lNomor     l23     lTahun     l2014     ltentang     lPemerintah     lDaerah.      

lWalaupun     lperizinan     lsudah     lbukan     lkewenangan     lDinas     lKelautan     ldan     

lPerikanan     lKabupaten/Kota     ldan     lProvinsi,      ltetapi     lantara     lDinas      

lKelautan     ldan     lPerikanan     lsaling     lberkaitan     ldengan     lDinas     lPenanaman     

lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu. 
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 Tujuan dengan diadakannya penyelenggara Dinas 

Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu adalah terwujudnya 

pelayanan perizinan dan non perizinan yang cepat, efektif, efisiensi, 

transparansi dan memberikan kepastian hukum serta memberikan 

kemudahan dalam mengurus perizinan. PTSP merupakan program 

reformasi birokrasi, serta pelimpahan wewenang yang diberikan 

melalui Undang-Undang Pemerintah Daerah Nomor 23 Tahun 2014 

Tentang Pemerintah Daerah. 

 PTSP     l(Pelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu)     ladalah     lkegiatan     

lpenyelenggara     lsuatu     lperizinan     ldan     lnonperizinan     lyang      lmendapat      

lpedelegasian     latau     lpelimpahan     lwewenang      ldari     llembaga      latau     linstansi     

lyang      lmemiliki     lkewenangan     lPerizinan     ldan     lNonperizinan     lyang     lproses      

lpengelolaannya     ldimulai     ldari     ltahap     lpermohonan     ldengan     ltahap      

ltebitnya     ldokumen     lyang     ldilakukan     ldalam     lsatu     ltempat.      l 

 Guna      lkelancaran     ldalam     lpelaksanaan     lteknis      lpelayanan     

lTerpadu     lSatu     lPintu     lBadan     lPenanaman     lModal     lDaerah     lProvinsi     lJawa      

lTengah     lmaka     ldiperlukan     lprosedur     lkerja     lyang     ltetap     ldalam     lsebuah     

lStandar     lOperasional     lProsedur     l(SOP)     lyaitu     ldengan     ldikeluarkannya      

lKeputusan     lKepala     lBadan     lPenanaman     lModal     lDaerah     lProvinsi     lJawa      

ltengah     lNomor     l067/4523     ltentang     lStandar     lOperasional     lProsedur      lPada      

lUnit      lPelaksanaan     lTeknis     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     lBadan      
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lPenanaman     lModal     lDaerah.     lPola     lkerja     lPTSP     l(Pelayanan     lterpadu     lSatu     

lPintu)     ltetap     lmelibatkan     lpetugas/personel     lSKPD     l(Satuan     lKerja      

lPerangkat      lDaerah)      lbagi     lProvinsi     ldan     lKabupaten     l/Kota     lyang      

lmembidangi     lperizinan     lsebagai     ltim     lteknis     lnya.     lTim     lteknis     lini     lbertugas     

luntuk     lmelakukan     lverifikasi     lteknis     ldan     lcek      lfisik/lapangan     lterhadap      

lpermohonan     lyang     ldiajukan     lke     lPTSP     l(Pelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu).     

lSehingga     lmasih     lada     lketerkaitan     lantara     lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan     

ldengan     lUPT     lPTSP.44
     l 

 Jenis pelayanan perizinan bagian Kelautan dan Perikanan 

yang dilimpahkan dan dilaksanakan oleh Unit Pelaksana Teknis 

Pelayanan Terpadu Satu Pintu pada Badan Penanaman Modal Daerah 

Provinsi Jawa Tengah Yaitu : 

1. Izin Usaha Penangkapan Ikan 

2. Izin Usaha Pengangkutan Ikan 

3. Izin Usaha Pengumpulan dan Pengangkutan Ikan 

4. Izin Usaha Pengolahan Ikan 

5. Izin Usaha Pembudidayaan Ikan 

                                                             
44Amiek     lSoemarmi,      l“Wewenang     lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan      ldalam     lMengatur      lIzin     lUsaha     lPerikanan     

ldi     lKabupaten      lPati     l“,     l     lPenelitian     lPerikanan     lVol.5     lNo.2,     l2016,     lhalaman     l12. 
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6. Penerbitan Izin dan Pemanfaatan Ruang Laut di bawah 12 

mil di luar minyak dan gas bumi (termasuk izin pemanfaatn 

Air, Laut dan Izin Reklamasi) 

7. Penerbitan Izin Usaha Perikanan Tangkap untuk Kapal 

Perikanan berukuran diatas 5GT sampai 30 GT 

8. Penerbitan Izin Pengadaan Kapal Penangkap Ikan dan 

pengangkutan ikan berukuran diatas 5GT sampai dengan 

30GT 

9. Penerbitan Izin Usaha Perikanan di bidang pembudidayaan 

ikan yang usaha nya lintas Kabupaten atau Kota dalam  satu 

Provinsi. 

10. Penerbitan Izin Usaha Pemasaran dan Pengolahan Hasil 

Perikanan lintas Daerah Kabupaten atau Kota dalam satu 

daerah Provinsi. 

5. Pelayanan Publik  

Pemberian pelayanan publik oleh aparatur pemerintah kepada 

masyarakat sebenarnya merupakan implikasi dari fungsi aparat 

negara sebagai pelayan masyarakat dengan tujuan untuk mewujudkan 

kesejahteraan rakyat. Karena itu, kedudukan aparatur pemerintah 

dalam pelayanan umum (public services) sangat strategis karena akan 

sangat menentukan sejauh mana pemerintah mampu memberikan 
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pelayanan yang sebaik-baiknya bagi masyarakat, dengan demikian 

akan menentukan sejauh mana negara telah menjalankan perannya 

dengan baik sesuai dengan tujuan pendiriannya untuk mewujudkan 

kesejahteraan bagi rakyatnya sebagaimana tertuang dalam konsep 

“welfare state”. 

Menyoal     lperaturan     lperundang-undangan,      lUndang-Undang      

lRepublik     lIndonesia     lNomor     l25     lTahun     l2009     ltentang     lPelayanan     lPublik      

lPasal     l1     layat      l1     ldisebutkan     lbahwa     lPelayanan     lPublik     ladalah     lkegiatan     

latau     lrangkaian     lkegiatan     ldalam     lrangka     lpemenuhan     lkebutuhan     

lpelayanan     lsesuai     ldengan     lperaturan     lperundang-undangan     lbagi     lsetiap      

lwarga     lNegara     ldan     lpenduduk      latas     lbarang,      ljasa,     ldan/atau     lpelayanan     

ladministratif     lyang     ldisediakan     loleh     lpenyelenggara     lpelayanan     lpublik.     l 

Pelayanan publik merupakan isu utama (Main Issue) dalam 

ranah kebijakan publik. Hampir diseluruh sektor publik/sektor 

pemerintahan pelayanan publik sebagai wacana yang tanpa ujung. 

Pemerintah Banyak menjanjikan keringanan yang pada akhirnya 

berujung pada kekecewaan masyarakat terhadap pemerintah. 

Pelayanan publik menjadi isu kebijakan yang semakin strategis 

karena perbaikan pelayanan publik cenderung “berjalan di tempat” 

sedangkan implikasinya sangatlah luas dalam kehidupan ekonomi, 

politik, sosial budaya dan sebagainya.  
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D. Perspektif Hukum Ekonomi Islam terhadap Sistem Izin Usaha  

Menurut      lsyariat      lIslam,      lsemua     lmanusia     lsama.     lTidak     lada     lkelebihan     lseorang     lmanusia      

ldari     lyang     llain     ldihadapan     lhukum.     lDisamping     lorientasi     lkeadilan,      lhukum     lIslam     ljuga      

lberorientasi     lpada     lmoralitas.      lKeadilan     ldalam     lIslam     ladalah     lmenempatkan     lsesuatu     lhanya      

lpada     ltempatnya     ldan     lmemberikan     lsesuatu     lhanya     lpada     lyang     lberhak     lserta     

lmemperlakukan     lsesuatu     lsesuai     lposisinya.      lImplementasi     lkeadilan     ldalam     laktivitas      

lekonomi     lberupa     laturan     lprinsip     lmuamalah     lyang     lmelarang     lkegiatan-kegiatan     lyang     lpada      

lakhirnya     lakan     lbertentangan     ldengan     lkeadilan.     lKeadilan     ladalah     lpengakuan     ldan     

lperlakuan     lyang     lseimbang     lantara     lhak     ldan     lkewajiban.      lKeadilan     ljuga     ldapat      lberarti     lsuatu     

ltindakan     lyang     ltidak     lberat      lsebelah     latau     ltidak     lmemihak     lke     lsalah     lsatu     lpihak,     lmemberikan     

lsesuatu     lkepada     lorang     lsesuai     ldengan     lhak     lyang     lharus     ldiperolehnya.      lBertindak     lsecara      

ladil     lberarti     lmengetahui     lhak     ldan     lkewajiban,      lmengerti     lmana     lyang     lbenar     ldan     lmana     lyang      

lsalah,      lbertindak     ljujur     ldan     ltepat      lmenurut      lperaturan     ldan     lhukum     lyang     ltelah     lditetapkan     

lserta     ltidak     lbertindak     lsewenangwenang45 

Islam     lmenempatkan     lprinsip     lkeadilan     lsebagai     linti     lsemua     lhukum     lyang     lmengatur     

lkegiatan     lekonomi.      lDi     ldalam     lAl-Qur’an     ldijelaskan     ltentang     lprinsip     lkeadilan     lseperti     ldi     

ldalam     lQ.S.      lAl-Maidah/5:8.      l 

                                                             
45

     lWardah,     lKeadilan     ldalam     lEkonomi     lIslam,     l(Dunia     lMakalah:     l2014) 
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امِينَ  كُونوُا آمَنوُا الَّذِينَ  أيَُّهَا ياَ ِ  قَوَّ  أقَْرَبُ  وَ َُه اعْدِلوُا ۚ تعَْدِلوُا ألََّ  عَلىَ   قَوْم   شَنآَنُ  جْرِمَنَّكُمْ ََي وَلَ  ۖ باِلْقِسْطِ  شهَُداَءَ  لِِلَّ

َ  وَاتَّقوُا ۖ لِلتَّقْوَى    اللَّهَخَبيِرٌبِ مَاتعَْمَلوُنَ  إنَِّ  ۚ اللَّّ

Terjemahnya:     l“Hai     lorang-orang     lyang     lberiman     lhendaklah     lkamu     lJadi     lorang-orang     lyang      

lselalu     lmenegakkan     l(kebenaran)      lkarena     lAllah,     lmenjadi     lsaksi     ldengan     ladil.      ldan     

ljanganlah     lsekali-kali     lkebencianmu      lterhadap     lsesuatu     lkaum,      lmendorong     lkamu     luntuk     

lBerlaku     ltidak     ladil.     lBerlaku     ladillah,      lkarena     ladil     litu     llebih     ldekat      lkepada     ltakwa.      ldan     

lbertakwalah     lkepada     lAllah,      lSesungguhnya     lAllah     lMaha     lmengetahui     lapa     lyang     lkamu      

lkerjakan”46 

Dalam     lkonsep     lekonomi     lIslam,      ladil     ladalah     ltidak     lmenzalimi     ldan     ltidak     ldizalimi,      lbisa     ljadi     

l“sama      lrasa     lsama     lrata”     ltidak     ladil     ldalam     lpandangan     lIslam     lkarena      ltidak     lmemberikan     

linsentif     lbagi     lorang     lyang     lbekerja     lkeras.      l99      lMurtadha     lMuthahhari     lmengemukakan     

lbahwa     lkonsep     lkeadilan     ldikenal     ldalam     lempat      lhal:     lpertama,      ladil     lbermakna      

lkeseimbangan     ldalam     larti     lsuatu     lmasyarakat      lyang     lingin     ltetap     lbertahan     ldan     lmapan,      lmaka      

lmasyarakat      ltersebut      lharus     lberada     ldalam     lkeadaan     lseimbang     ldimana     lsegala     lsesuatu     

lyang     lada     ldi     ldalamnya     lharus     leksis     ldengan     lkadar     lsemestinya     ldan     lbukan     ldengan     lkadar     

lyang     lsama.      lKedua,     ladil     ladalah     lpersamaan     lpenafian     lterhadap     lperbedaan     lapapun.     

lKeadilan     lyang     ldimaksud     ladalah     lmemelihara      lpersamaan     lketika     lhak     lmemilikinya     lsama      

lsebab     lkeadilan     lmewajibkan     lpersamaan     lseperti     litu.     lKetiga,     ladil     ladalah     lmemelihara     lhak-

hak      lindividu     ldan     lmemberikan     lhak      lkepada     lsetiap      lorang      lyang      lberhak      lmenerimanya.      

lKeadilan     lseperti     lini     ladalah     lkeadilan     lsosial     lyang     lharus     ldihormati     ldi     ldalam     lhukum     

                                                             
46

     lDepartemen     lAgama     lRI,     lAl-Qur’an     ldan     lTerjemahnya,      lhlm.     l108. 
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lmanusia     ldan     lsetiap     lindividu     ldiperintahkan     luntuk     lmenegakkannya.      lKeempat,      ladil     

ladalah     lmemelihara      lhak     latas     lberlanjutnya     leksistensi.47 

Setiap     laktivitas     lyang     lberkaitan     ldengan     lekonomi     lIslam     lharus     ldidasarkan     lpada      

lprinsip     lkeseimbangan.      lDalam     larti     ltidak     lhanya     lberkaitan     ldalam     lpemenuhan     

lkebutuhan     lduniawi     ldan     lukhrawi     lsaja,      ltetapi     lseimbang     ljuga     ldalam     lkaitannya      

ldengan     lpemenuhan     lkepentingan     lindividu     ldan     lkolektif     lserta     lkeseimbangan     lsecara      

llahir     ldan     lbatin.     lIslam     lmenawarkan     lsebuah     lprinsip     lkeseimbangan     lyang      

lmenempatkan     lharta     lbenda     lsecara     lfungsional     ldan     lproporsional.      lArtinya     ltidak      

lmenempatkan     lharta     lbenda     ldiatas     lsegalagalanya     ldan     ljuga      ltidak      lmengabaikan     

lkeberadaan     lharta     lbenda     lkarena     lmerupakan     lsarana      lutama      ldalam     lmenopang      

lkehidupan     ldunia,     ldan     ljuga     lsebagai     lsarana      ldalam     lmendekatkan     ldiri     lberbakti     

lkepada     lAllah     lswt.     lPrinsip     lKeseimbangan     lantara     lpencapaian     lkesejahteraan     ldunia      

ldan     lakhirat      lharus     ldilakukan     lsecara     lbersama-sama.      lSumber     ldaya     lekonomi     lharus      

ldiarahkan     luntuk     lmencapai     lkedua     lkesejahteraan     ltersebut.48 

Kepemilikan     lmerupakan     lbagian     lpenting     ldalam     lpembahasan     lekonomi     lIslam.      lDalam     

lkonsep     lIslam,      lAllah     lSwt.      ladalah     lpemilik     lmutlak     latas     lsegala     lsesuatu     ldi     lalam     lraya.      lDia      

lpencipta     lbumi     ldengan     lsegala     lisinya     ltermasuk     lmanusia.     lSetelah     lAllah     lSwt.     

lmenciptakan     lbumi,     lkemudian     lAllah     lSwt.     lmenyediakan     lfasilitas     lyang     ldibutuhkan     

lmanusia     luntuk     lmenjaga     leksistensinya     ldalam     lkehidupan     lseperti     loksigen,      lair,      lataupun     

                                                             
47

     lAndiwarman     lA.     lKarim,     lEkonomi     lMikro     lIslam     l(     lJakarta:     lRajawali      lPers,     l2011),     lhlm.     l233 
48

     lSlamet     lAkhmadi,     lAbu     lKholish,      lPrinsip-prinsip     lFundamental     lEkonomi     lIslam     l(Purwokerto:     lJurnal      lIAIN     

lPurwokerto,      l2017),     lhlm.     l101. 
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ltumbuh-tumbuhan.      lManusia     ldiperkenankan     luntuk     lmengambil     lbagian     ldari     lfasilitas      

lyang     ldisediakn     loleh     lAllah     lswt.     lsetiap     lmanusia     lyang     lhidup     ldi     latas     lbumi     lmempunyai     

lhak     lyang     ltidak     ldapat      ldiganggu     ldan     ldihalangi     loleh     lorang     llain,      lyaitu     lhak     luntuk     

lmencukupi     lsegala     lkebutuhan     lpokok     lhidupnya.     lSetiap     lindividu     lmemiliki     lkesempatan     

lyang      lsama      luntuk     lmencarinya     lnamun     lhasil     lyang      ldidapatkan     ltentunya     lakan     lberbeda      

lbergatung     lpada     lusaha     ldan     lkesungguhan     lyang     ldilakukan     ldalam     lbekerja. 

Manusia     ltidak     lmempunyai     lkekuatan     luntuk     lmenciptakan     lair,     lmenggerakkan     ludara,      ldan     

lmembuat      lminyak     lbumi.      lManusia     lhanya     lmampu     lmengolah,      lmemperdayan,      ldan     

lmemanfaatkan     lsegala     lfasilitas     lkehidupan     lyang      ltelah     ldiciptakan     lAllah     lswt.     lmanusia      

lhanya     lbisa     lmengubah     ldan     lmempersiapkan     lsegala     lsesuatu     litu     lagar     lbisa     ldiakses     lmanusia      

ldan     lbermanfaat      lbagi     lkehidupannya.     l 

Kepemilikan manusia hanyalah kepemilikan untuk menikmati dan memberdayakan 

harta kekayaan yang ada, bukan sebagai pemilik mutlak. Kepemilikan manusia hanya 

merupakan pengganti atau wakil Allah Swt. di atas bumi, oleh karena itu kepemilikan 

mausia tidak bisa menghapus kepemilikan Allah Swt. yang abadi. Sebagaimana firman 

Allah swt dalam Al- Qur’an Q.S. Thaha/20:6.  

تِ  فىِ مَا لَه   و  ى تحَْتَ  وَمَا بيَْنَهُمَا وَمَا الْرَْضِ  فىِ وَمَا السَّم   الثَّر 

Terjemahnya:     l“kepunyaan-Nya-lah     lsemua     lyang     lada     ldi     llangit,      lsemua      lyang      ldi     lbumi,      

lsemua     lyang     ldi     lantara     lkeduanya     ldan     lsemua     lyang     ldi     lbawah     ltanah”.      lMaksud     ldari     layat      

ltersebut      ladalah     lbahwa     lbagi-Nya     lsemua     lyang     lada     ldi     llangit,      lAyat      lini     lsecara     leksplisit      
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lmenjelaskan     lbahwa     lAllah     lSwt.     lsebagai     lpenguasa     lmutlak     ldan     lhakiki     latas     lsegala      

lsesuatu.     lkekuasaan-Nya     lsangat      lluas     ldan     ltidak     lterbatas,      lmencakup     lsegala      lsesuatu     lyang      

lada     ldi     lalam     lsemesta     lini. 

Perizinan     lusaha     lperikanan     ltangkap     lpada     lhakekatnya     ldigunakan     lsebagai     linstrumen     

lpengendali,      lyang     ldilakukan     luntuk     lmengendalikan     lintensitas     lpenangkapan     lpada     lsuatu     

lperairan,      lagar     ltidak     lmelebihi     ldaya      ldukung     lsumber     ldaya     likan.      lSurat      lizin     lusaha      

lperikanan     lmerupakan     lsalah     lsatu     llayanan     lyang     ldiberikan     lKementrian     lKelautan     ldan     

lPerikanan     lkepada     lmasyarakat      l(perorangan/     lkoperasi/     lperusahan     lswasta     lnasional)     lyang      

lingin     lmengajukan     lpermohonan     lperizinan     lkegiatan     lusaha     lperikanan     ltangkap     ldi     

lWilayah     lPengelolaan     lPerikanan     lRepublik     lIndonesia     ldan     llaut      llepas,      lyang     lmeliputi     lizin      

lusaha     lperikanan,      lizin     lpenangkapan     likan,      lizin     lpengangkutan     likan     ldalam     lsatuan     larmada      

lpenangkapan     likan.     lUndangundang     lnomor     l45     ltahun     l2009     ltentang     lPerikanan     ldidalam     

lpasal     l7     lnomor     l2     lmenjelaskan     lbahwa     lsetiap     lmasyarakat      l(perorangan/     lkoperasi/      

lperusahan     lswasta     lnasional)      lyang     lmelakukan     lusaha     latau     lkegiatan     lpengelolaan     

lperikanan     lwajib     lmematuhi     lmengenai:     l 

1. Jenis,      ljumlah,      ldan     lukuran     lalat      lpenangkapan     likan     l 

2. jenis,      ljumlah,      lukuran,      ldan     lpenempatan     lalat      lbantu     lpenangkapan     likan     l 

3. Daerah,      ljalur,      ldan     lwaktu     latau     lmusim     lpenangkapan     likan     l 

4. Persyaratan     latau     lstandar     lprosedur     loperasional     lpenangkapan     likan     l 

5. Sistem     lpemantauan     lkapal     lperikanan     l 

6. Jenis     likan     lbaru     lyang     lakan     ldibudidayakan     l 
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7. Jenis      likan     ldan     lwilayah     lpenebaran     lkembali     lserta     lpenangkapan     likan     lberbasis      

lbudi     ldaya     l 

8. Pembudidayaan     likan     ldan     lperlindungannya     l 

9. Pencegahan     lpencemaran     ldan     lkerusakan     lsumber     ldaya     likan     lserta     llingkungannya 

10. Ukuran     latau     lberat      lminimum     ljenis      likan     lyang     lboleh     lditangkap     l 

11. Kawasan     lkonservasi     lperairan;     l 

12. Wabah     ldan     lwilayah     lwabah     lpenyakit      likan;     l 

13. Jenis     likan     lyang     ldilarang      luntuk     ldiperdagangkan,      ldimasukkan,      ldan     ldikeluarkan     

lke     ldan     ldari     lwilayah     lnegara     lRepublik     lIndonesia;     ldan     l 

14. Jenis     likan     lyang     ldilindungi.      l 

Jenis     lperizinan     lusaha     lperikanan     ltangkap     lmeliputi:     l 

1. Surat      lIzin     lUsaha     lPerikanan     l(SIUP);     l 

2. Surat      lIzin     lPenangkapan     lIkan     l(SIPI)     ldan;     l 

3. Surat      lIzin     lKapal     lPengangkutan     lIkan     l(SIKPI).      l 

Perusahaan     lperikanan     ladalah     lperusahaan     lyang     lmelakukan     lusaha     ldi     lbidang     lperikanan     

ldan     ldibentuk     lberdasarkan     lhukum     lIndonesia.      lPenangkapan     likan     ladalah     lkegiatan     luntuk     

lmemperoleh     likan     ldi     lperairan     lyang      ltidak     ldalam     lkeadaan     ldibudidayakan     ldengan     lalat      

latau     lcara      lapapun,      ltermasuk      lkegiatan     lyang      lmenggunakan     lkapal     luntuk     lmemuat,     

lmengangkut,      lmenyimpan,      lmendinginkan,      lmenangani,      lmengolah,      ldan/atau     
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lmengawetkannya.      lPengangkutan     likan     ladalah     lkegiatan     lyang     lkhusus     lmelakukan     

lpengumpulan     ldan/atau     lpengangkutan     likan. 

Surat Izin Usaha Perikanan adalah izin tertulis yang harus dimiliki perusahaan 

perikanan untuk melakukan usaha perikanan dengan menggunakan sarana produksi 

yang tercantum dalam izin tersebut. SIUP wajib dimiliki oleh setiap orang yang 

melakukan usaha perikanan tangkap di laut lepas. SIUP ini berlaku selama orang 

melakukan kegiatan usaha perikanan kecuali ada perluasan atau pengurangan. 

Surat Izin Penangkapan Ikan ( SIPI ) adalah surat izin yang harus dimiliki setiap kapal 

perikanan berbendera Indonesia yang melakukan kegiatan penangkapan ikan 

diperairan Indonesia dan atau Zona Ekonomi Eksklusif Indonesia ( ZEEI ) yang 

merupakan bagian yang tidak terpisahkan dari IUP yang selanjutnya disebut SIPI. 

Masa berlaku SIPI selama 3 tahun. 

Prosedur     lPelayanan     lmerupakan     lsuatu     lhal     lyang      lsangat      lpenting     luntuk     lmenentukan     

ltindakan     lsistematis     ldalam     lmelaksanakan     lsuatu     lkegiatan     lpelayanan     lpublik.      lDalam     

lmelaksanakan     lTeknis     lRekomendasi     lIzin     lUsaha     lPerikanan     lTangkap     l(SIUP,      lSIPI     ldan     

lSIKPI),      lpihak     lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan     lProvinsi     lSumatera     lUtara     lkhusus      ldi     

lBidang     lPerikanan     lTangkap     lmemiliki     lprosedur     lyang     lharus     ldilaksanakan. 

Tujuan     ldan     lfungsi     ldari     lprosedur     ltersebut      ladalah     luntuk     lmemastikan     lkelayakan     lpihak      

lPengusaha     lPerikanan     lTangkap      lmendapatkan     lSurat      lRekomendasi     ldari     lDinas     lKelautan     

ldan     lPerikanan     lProvinsi     lSumatera     lUtara.      lSehingga     lPengusaha      lPerikanan     lTangkap      
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ldapat      lmengajukan     lpermohonan     lpenerbitan     lIzin     lUsaha     lPerikanan     lTangkap      

l(SIUP/SIPI/SIKPI)      lke     lDinas     lPenanaman     lModal     ldan     lPerizinan     lTerpadu     lSatu     lPintu     

l(DPMPTSP)      luntuk     lditerbitkannya     lSurat      lIzin     lUsaha     lPerikanan     lTangkap     l(SIUP,      lSIPI     

ldan     lSIKPI 
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BAB III 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

A. Implementasi Pemberian Izin Usaha Pengolahan Ikan Melalui OSS Oleh Dinas 

Penanaman Modal Pelayanan Terpadu Satu Pintu Di Provinsi Jawa Tengah 

Gambaran Umum 

1. Kondisi Geografis Provinsi Jawa Tengah 

Gambar 1.1 Peta Jawa Tengah 

 

 Sumber : Bappeda provinsi Jawa Tengah 

 

Provinsi     lJawa     lTengah     ladalah     lprovinsi     ldi     lIndonesia      ldengan     lluas     

lwilayah     l32.800     lKm2.     lSecara     ladministratif     lProvinsi     lJawa     lTengah     
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lterbagi     lmenjadi     l35     lkabupaten/Kota.      lMenurut      ltingkat      lkemiringan     llahan     

ldi     lJawa     lTengah,     l38%     llahan     lmemiliki     lkemiringan     l0–2%,     l31%     llahan     

lmemiliki     lkemiringan     l2–15%,     l19%     llahan     lmemiliki     lkemiringan     l15–40%,     

ldan     lsisanya     l12%     llahan     lmemiliki     lkemiringan     llebih     ldari     l40%. 

Kawasan     lpantai     lutara     lJawa     lTengah     lmemiliki     ldataran     lrendah     lyang      

lsempit.      lDi     lkawasan     lBrebes     lselebar     l40     lkm     ldari     lpantai,      ldan     ldi     lSemarang      

lhanya     lselebar     l4     lkm.     lDataran     lini     lbersambung     ldengan     ldepresi     lSemarang-

Rembang     ldi     ltimur.     lGunung     lMuria     lpada     lakhir     lZaman     lEs     l(sekitar     l10.000      

ltahun     lSM)     lmerupakan     lpulau     lterpisah     ldari     lJawa,     lyang     lakhirnya     lmenyatu      

lkarena     lterjadi     lendapan     laluvial     ldari     lsungai-sungai     lyang      lmengalir.      lKota     

lDemak     lsemasa     lKesultanan     lDemak      l(abad     lke-16     lMasehi)      lberada      ldi     ltepi     

llaut      ldan     lmenjadi     ltempat      lberlabuhnya      lkapal.      lProses     lsedimentasi     lini     

lsampai     lsekarang     lmasih     lberlangsung     ldi     lpantai     lSemarang. 

Di     lselatan     lkawasan     ltersebut      lterdapat     lPegunungan     lKapur     lUtara     

ldan     lPegunungan     lKendeng,     lyakni     lpegunungan     lkapur     lyang     lmembentang      

ldari     lsebelah     ltimur     lSemarang     lmulai     ldari     lujung     lbarat      ldaya     lKota     lPati     

lkemudian     lke     ltimur     lhingga     lperbatasan     lLamongan     ldan     lBojonegoro      

l(Jawa     lTimur). 

Rangkaian     lutama     lpegunungan     ldi     lJawa     lTengah     ladalah     

lPegunungan     lSerayu      lUtara     ldan     lSerayu     lSelatan.      lRangkaian     lPegunungan     

lSerayu      lUtara     lmembentuk     lrantai     lpegunungan     lyang     lmenghubungkan     

https://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Brebes
https://id.wikipedia.org/wiki/Kota_Semarang
https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Muria
https://id.wikipedia.org/wiki/Zaman_Es
https://id.wikipedia.org/wiki/Kesultanan_Demak
https://id.wikipedia.org/wiki/Pegunungan_Kapur_Utara
https://id.wikipedia.org/wiki/Pegunungan_Kendeng
https://id.wikipedia.org/wiki/Pati,_Pati
https://id.wikipedia.org/wiki/Kabupaten_Lamongan
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lrangkaian     lBogor     ldi     lJawa     lBarat      ldengan     lPegunungan     lKendeng     ldi     ltimur.     

lLebar     lrangkaian     lpegunungan     lini     lsekitar     l30–50     lkm;     ldi     lujung     lbaratnya      

lterdapat      lGunung     lSlamet      ldan     lbagian     ltimur     lmerupakan     lDataran     lTinggi     

lDieng     ldengan     lpuncak-puncaknya     lGunung     lParahu     ldan     lGunung      

lUngaran.     lAntara     lrangkaian     lPegunungan     lSerayu     lUtara     ldan     lPegunungan     

lSerayu     lSelatan     ldipisahkan     loleh     lDepresi     lSerayu     lyang     lmembentang     ldari     

lMajenang      l(Kabupaten     lCilacap),      lPurwokerto,      lhingga     lWonosobo.     

lSebelah     ltimur     ldepresi     lini     lterdapat      lgunung     lberapi     lSindoro     ldan     lSumbing,      

ldan     lsebelah     ltimurnya      llagi     l(kawasan     lMagelang     ldan     lTemanggung      l)      

lmerupakan     llanjutan     ldepresi     lyang      lmembatasi     lGunung     lMerapi     ldan     

lGunung     lMerbabu. 

Pegunungan     lSerayu     lSelatan     lmerupakan     lbagian     ldari     lCekungan     

lJawa     lTengah     lSelatan     lyang     lterletak     ldi     lbagian     lselatan     lprovinsi     lJawa      

lTengah.      lMandala     lini     lmerupakan     lgeoantiklin     lyang     lmembentang     ldari     

lbarat      lke     ltimur     lsepanjang     l100     lkilometer     ldan     lterbagi     lmenjadi     ldua     lbagian     

lyang      ldipisahkan     loleh     llembah     lJatilawang     lyaitu      lbagian     lbarat      ldan     ltimur.      

lBagian     lbarat      ldibentuk     loleh     lGunung     lKabanaran     l(360     lm)     ldan     lbisa      

ldideskripsikan     lmempunyai     lelevasi     lyang     lsama     ldengan     lZona     lDepresi     

lBandung     ldi     lJawa     lBarat      lataupun     lsebagai     lelemen     lstruktural     lbaru     ldi     lJawa      

lTengah.      lBagian     lini     ldipisahkan     ldari     lZona     lBogor     loleh     lDepresi     

lMajenang. 

https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Slamet
https://id.wikipedia.org/wiki/Dataran_Tinggi_Dieng
https://id.wikipedia.org/wiki/Dataran_Tinggi_Dieng
https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Parahu
https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Ungaran
https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Ungaran
https://id.wikipedia.org/wiki/Majenang,_Cilacap
https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Sindoro
https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Sumbing
https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Merapi
https://id.wikipedia.org/wiki/Gunung_Merbabu
https://id.wikipedia.org/wiki/Jawa_Barat
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Bagian     ltimur     ldibangun     loleh     lantiklin     lAjibarang     l(narrow     

lanticline)     lyang     ldipotong     loleh     laliran     lSungai     lSerayu.      lPada     ltimur      

lBanyumas,      lantiklin     ltersebut      lberkembang     lmenjadi     lantiklinorium     ldengan     

llebar     lmencapai     l30     lkm     lpada     ldaerah     lLukulo      l(selatan     lBanjarnegara-

Midangan     l1043     lm)     latau     lsering      ldisebut      ltinggian     lKebumen     l(Kebumen      

lHigh).     lPada     lbagian     lpaling      lujung      ltimur     lMandala     lPegunungan     lSerayu      

lSelatan     ldibentuk     loleh     lkubah     lPegunungan     lKulonprogo      l(1022     lm),      lyang      

lterletak     ldi     lantara     lPurworejo      ldan     lSungai     lProgo. 

Kawasan     lpantai     lselatan     lJawa     lTengah     ljuga     lmemiliki     ldataran     lrendah     

lyang     lsempit,      ldengan     llebar     l10–25     lkm.      lSelain     litu     lterdapat      lKawasan     lKarst      

lGombong      lSelatan.     lPerbukitan     lyang     llandai     lmembentang     lsejajar     ldengan      

lpantai,     ldari     lYogyakarta     lhingga     lCilacap.      lSebelah     ltimur     lYogyakarta     

lmerupakan     ldaerah     lpegunungan     lkapur     lyang     lmembentang      lhingga      lpantai     

lselatan     lJawa     lTimur.49 

 

2. Potensi     lPerikanan     ldi     lJawa     lTengah 

Provinsi     lJawa     lTengah     lmempunyai     lbeberapa      lpantai     lyang     ltersebar      ldi     

lbeberapa     lwilayah     lutara     ldan     lselatan     litu     lmenjadi     lsalah     lsatu     lalasan     lcukup      

lbanyak     lmasyarakat     ljawa     ltengah     lyang     lmenjadikan     lperikanan     lsebagai     lmata     

lpencaharian     lbaik     lpenangkapan     likan,budidaya      likan,pengolahan     ldan     

                                                             
49

     lhttps://jateng.bps.go.id/subject/153/geografi.html      lDiakses     ltanggal     l1     lDesember     l2022     lpukul     l09.30 

https://id.wikipedia.org/wiki/Sungai_Progo
https://id.wikipedia.org/wiki/Kawasan_Karst_Gombong_Selatan
https://id.wikipedia.org/wiki/Kawasan_Karst_Gombong_Selatan
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lpemasaran     likan.      lBerikut     lpotensi     lperikanan     lyang     ldiatur      ldalam     lDinas     

lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     l:     l

50 

a. Perikanan     lTangkap 

Perikanan     ltangkap     ladalah     lusaha     lpenangkapan     

likan     ldan     lorganism     lair      llainnya      ldi     lalam     lliar     l(laut,danau      

latau     lsungai),      lsedangkan     lpenangkapan     likan     ladalah     

lkegiatan     luntuk     lmemperoleh     likan     lyang      ltidak     ldalam     

lkeadaan     ldibudidayakan     ldengan     lalat      latau     lcara     lapapun,      

ltermasuk     lkegiatan     ldengan     lmenggunakan     lkapal     luntuk     

lmemuat,     lmengangkut,      lmenyimpan,      lmendinginkan,      

lmenangani,      lmengolah,      ldan     latau     lmengawetkannya. 

 

b. Perikanan     lBudidaya 

Perikanan     lbudidaya      ladalah     lusaha      lpemeliharaan     

ldan     lpengembanganbiakan     likan     latau     lorganism     lair      

llainnya,     lsedangkan     lpembudidayaan     likan     lyaitu      

lkegiatan     luntuk     lmemelihara,      lmembesarkan     ldan/atau     

lmembiakkan     likan     lserta     lmemanen     lhasilnya     ldalam     

llingkungan     lyang     lterkontrol,      ltermasuk     lkegiatan     lyang      

lmenggunakan     lkapal     luntuk     lmemuat,      lmengangkut,      

lmenyimpan,     lmendinginkan,      lmenangani,      lmengolah     

ldan/atau     lmengawetkannya.      lAda     ldua     lusaha      

lpembudidayaan     lyang     ldilakukan     lmasyarakat      lKota     

lSemarang     lyaitu     lpembesaran     likan     ldan     lpembenihan     

likan,     ltetapi     lhasil     lyang     lterlihat      lsignifikan     ldalam     lhal     

lusaha      lpembesaran     likan.     lPengusaha     lpembudidayaan     

likan     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah     lsendiri     lmemilih     ltambak,      

lkolam     ldan     lsebagian     lkecil     lberusaha     lminapadi     lsebagai     

ltempat      lpembesaran     likan. 

                                                             
50

     lAmiek     lSoemarmi,      lWewenang     lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan     ldalam     lMengatur     lIzin     lUsaha     

lPerikanan     ldi     lKabupaten     lPati     l,Jurnal     lPenelitian      lPerikanan      lVol.5     lNo.2,     lTahun      l2016,     lHlm.     l6. 
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c. Pengolahan     lPerikanan 

Pengolahan     lperikanan     ladalah     lupaya     lyang      

ldilakukan     lterhadap     lsumber     ldaya     likan     lsecara      

ltradisional     lmaupun     lmodern,      lbaik     lsecara     lfisika,     lkimia,      

lmikrobiologis     latau     lkombinasinya,      luntuk     ldijadikan     

lproduk     lakhir     lyang     ldapat      lberupa     likan     lsegar,      likan     lbeku,      

ldan     lbentuk     lolahan     llainnya,      lguna     lmengawetkan     ldan     

lmemperbaiki     lpenampakan/penampilan     lsifatsifat      

lfisika,     lkimia     ldan     lnilai     lgizi     lserta     lnilai     ltambahnya     luntuk     

lmemenuhi     lkonsumsi     lmanusia. 

 Beberapa     ljenis     lproses     lpengolahan     likan     lyang     lada     

ldi     lprovinsi     lJawa     lTengah     lyaitu     lpembekuan,      

lpenggraman,      lpengasapan,      lpemindangan     ldan     

lpelumatan     ldaging.     lBeragamnya     ljenis      lproses      

lpengolahan     likan     ltersebut      lmenyerap      ltenaga     lkerja      lyang      

lcukup     lbanyak     ldalam     lusaha     lpengolahan     likan. 

 

 

3. Visi     ldan     lMisi     lDinas     lPenanaman     lModal     ldan     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu      

lJawa     lTengah 

DPMPTSP     lProvinsi     lJawa     lTengah     lmemiliki     lvisi     lyaitu     l“Menuju     lJawa     

lTengah     lSejahtera     ldan     lBerdikari”     lTetep     lmboten     lkorupsi,      lmboten     

lngapusi     l 

DPMPTSP     lJawa     lTengah     ljuga     lmemiliki     lmisi     lsebagai     lberikut      l

51: 

1. Membangun     lmasyarakat      ljawa     ltengah     lyang     lreligius,      ltoleran     

ldan     lguyup     luntuk     lmenjaga      lNegara     lKesatuan     lRepublik      

lIndonesia; 

                                                             
51

     lhttps://dpmptsp.jatengprov.go.id/     ldiakses     ltanggal     l1     lDesember     l2022     lpukul     l09.43 

https://dpmptsp.jatengprov.go.id/
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2. Mempercepat      lreformasi     lbirokrasi     lserta     lmemperluas     lsasaran     

lke     lPemerintah     lKabupaten/Kota; 

3. Memperkuat      lkapasitas     lekonomi     lrakyat      ldan     lmemperluas      

llapangan     lkerja      luntuk     lmengurangi     lkemiskinan     ldan     

lpengangguran;     ldan 

4. Menjadikan     lmasyarakat      lJawa     lTengah,      llebih     lsehat,     llebih      

lpintar,      llebih     lberbudaya,      ldan     lmencintai     llingkungan; 

4. Tugas,      lWewenang     ldan     lStruktur     lOrganisasi     lDinas     lPenanaman     lModal     

lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     lKota     lSemarang     ldalam     lMengatur     lIzin     lusaha      

lPerikanan 

a. Tugas     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     

lPintu     lProvinsi     lJawa     lTengah 

Dinas     lPenanaman     lModan     ldan     lPTSP     lmempunyai     ltugas      

lmembantu..Gubernur.,dalam..melaksanakan..urusan..pemeri

ntahan..di..bidang..penanaman..modal..yang..menjadi..kewe

nangan     ldaerah     ldan     ltugas     lpembantuan     lyang      lditugaskan     

lkepada     ldaerah. 

b. Wewenang     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     

lSatu     lPintu     lProvinsi     lJawa     lTengah 

1. Perumusan     lkebijakan     lbidang     lperencanaan     ldan     lpengembangan,      

lpromosi     lpenanaman     lmodal,      lpelayanan     lperizinan,      lpengawasan     

ldan     lpengendalian     lpenanaman     lmodal,      lpengaduan     ldan     

lpeningkatan     llayanan,      ldan     lpengelolaan     ldata     ldan     linformasi; 
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2. Pengoordinasian     lkebijakan     lbidang     lperencanaan     ldan     

lpengembangan,      lpromosi     lpenanaman     lmodal,     lpelayanan     

lperizinan,      lpengawasan     ldan     lpengendalian     lpenanaman     lmodal,      

lpengaduan     ldan     lpeningkatan     llayanan,      ldan     lpengelolaan     ldata     ldan     

linformasi; 

3. Pelaksanaan     lkebijakan     lbidang     lperencanaan     ldan     lpengembangan,      

lpromosi     lpenanaman     lmodal,      lpelayanan     lperizinan,      lpengawasan     

ldan     lpengendalian     lpenanaman     lmodal,      lpengaduan     ldan     

lpeningkatan     llayanan,      ldan     lpengelolaan     ldata     ldan     linformasi; 

4. Pelaksanaan     levaluasi     ldan     lpelaporan     lbidang     lperencanaan     ldan     

lpengembangan,      lpromosi     lpenanaman     lmodal,     lpelayanan     

lperizinan,      lpengawasan     ldan     lpengendalian     lpenanaman     lmodal,      

lpengaduan     ldan     lpeningkatan     llayanan,      ldan     lpengelolaan     ldata     ldan     

linformasi; 

5. Pelaksanaan     ldan     lpembinaaan     ladministrasi     lkepada     lseluruh     lunit      

lkerja     ldi     llingkungan     lDinas;     ldan 

6. Pelaksanaan     lfungsi     llain     lyang     ldiberikan     loleh     lGubernur,      lsesuai     

ltugas     ldan     lfungsinya. 
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c. Struktur Organisasi DPMPTSP Provinsi Jawa Tengah 

Gambar 2.1. Struktur Organisasi DPMPTSP Provinsi Jawa 

Tengah 

 

Sumber : https://web.dpmptsp.jatengprov.go.id/ 

Berdasarkan     lPeraturan     lGubernur     lJawa     lTengah     lNomor     l72     

lTahun     l2016     ltentang     lOrganisasi     ldan     ltata     lkerja     ldinas     lpenanaman      

lmodal     ldan     lpelayanan     lterpadu     lsatu     lpintu     lmaka     ldapat      ldisampaikan     

lSusunan     lOrganisasi     lDinas     lPenanaman     lModal     ldan     lPTSP,      lterdiri     ldari     

l: 

a. Kepala      lDinas; 

b. Sekretariat,      lterdiri     latas     l:     l 

1. Subbagian     lumum     ldan     lkepegawaian; 

2. Subbagian     lprogram;     ldan     l 

3. Subbagian     lkeuangan.      l 
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c. Kordinator      lperencanaan     l     ldan     lpengembangan     

lpenanaman     lmodal     l:     l 

1. Subkoordinator      lPerencanaan     lPenanaman     

lModal; 

2. Subkoordinator      lPengkajian     ldan     lPengembangan; 

d. Kordinator      lpromosi     lpenanaman     lmodal     l:     l 

1. Subkoordinator     lPromosi; 

2. Subkoordinator      lPengembangan;     ldan 

3. Subkoordinator      lPemberdayaan     lUsaha. 

e. Koordinator      lPelayanan     lperizinan     l:     l 

1. Subkoordinator      lAdministrasi     lperizinan     lbidang      

lpembangunan; 

2. Subkoordinator      lAdministrasi     lperizinan     lbidang      

lPerekonomian;     ldan     l 

3. Subkoordinator      lAdministrasi     lperizinan     lbidang      

lkesra     ldan     llingkungan.     l 

f. Koordinator      lPengawasan     ldan     lpengendalian     

lpenanaman     lmodal,     lterdiri     latas     l: 

1. Subkoordinator      lPengawasan; 

2. Subkoordinator      lPengendalian;     ldan 

3. Subkoordinator      lmonitoring     ldan     levaluasi.      l 
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g. Koordinator      lPengaduan     ldan     lPeningkatan     lLayanan,     

lterdiri     latas:     l 

1. Subkoordinator      lPenanganan     lpengaduan; 

2. Subkoordinator      lPeningkatan     lLayanan 

h. Koordinator      lPengelolaan     ldata     ldan     linformasi.      l

52 

1.     lSubkoordinator      lPengolahan     ldata     ldan     linformasi 

2.     l Subkoordinator      lPengembangan     lsistem     

linformasi 

 

5. Implementasi     lPemberian     lIzin     lUsaha     lPengolahan     lIkan     lMelalui     lSistem     lOSS 

1. Dasar     lHukum     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu 

Kepala     lDaerah     lwajib     lmemberikan     lpelayanan     lperizinan     

ldengan     lmembentuk     lUnit      lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     ltertulis      

ldalam     lpasal     l350     lUndang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014.     lDasar     

lHukum     lUnit      lPelaksana     lTeknis     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     l(UPT      

lPTSP)      lBadan     lPenanaman     lModal     ldaerah     lProvinsi     lJawa     lTengah     

lberdiri     ldengan     ldasar     lhukum     l: 

1. Undang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014      ltentang      

lPemerintahan     lDaerah; 

                                                             
52

     lhttps://web.dpmptsp.jatengprov.go.id/page/struktur_organisasi.Diakses     ltanggal     l1     lDesember     

l2022     lpukul     l10.23 

https://web.dpmptsp.jatengprov.go.id/page/struktur_organisasi
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2. Peraturan     lPemerintah     lNomor     l24     lTahun     l2018     ltentang      

lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     

lElektronik; 

3. Peraturan     lPresiden     lNomor     l97     lTahun     l2014     ltentang      

lPenyelenggara     l     l     l     l     l     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu; 

Dikeluarkannya      lUndang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014      

ltentang     lPemerintah     lDaerah.      lWalaupun     lperizinan     lsudah     lbukan     

lkewenangan     lDinas      lKelautan     ldan     lPerikanan     lKabupaten/Kota     ldan     

lProvinsi,      ltetapi     lantara     lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan     lsaling      

lberkaitan     ldengan     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     

lPintu. 

     lTerbitnya     lPeraturan     lPemerintah     lNomor     l24     lTahun     l2018     

ltentang     lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     lElektronik      

ladalah     ldalam     lrangka      lpercepatan     ldan     lpeningkatan     lpenanaman     lmodal     

ldan     lberusaha,      lPelayanan     lPTSP     lpada     lPemerintah     lPusat      ldan     

lPemerintah     lDaerah     ldisempurnakan     lmenjadi     llebih     lefisien,      lmelayani,      

ldan     lmodern.      lSalah     lsatunya     lyang     lpaling     lsignifikan     ladalah     lpenyediaan     

lsistem     lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     lElektronik      

l(Online     lSingle     lSubmission     l-     lOSS).     l     lOSS     l(Online     lSingle     lSubmission)     

ladalah     lPerizinan     lBerusaha      lyang     lditerbitkan     loleh     lLembaga      lOSS      luntuk     ldan     

latas     lnama      lmenteri,      lpimpinan     llembaga,      lgubernur,      latau     lbupati/wali     lkota      

lkepada      lPelaku     lUsaha      lmelalui     lsistem     lelektronik     lyang     lterintegrasi.      lBerikut      
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lmerupakan     lbeberapa      lpelaku     lusaha      lyang     lwajib     lmenggunakan     lOSS     l(Online      

lSingle     lSubmission):53 

1. Berbentuk     lbadan     lusaha      lmaupun     lperorangan 

2. Usaha      lmikro,kecil     lmenengah     lmaupun     lbesar 

3. Usaha      lperorangan     lbadan     lbaik     lyang     lbaru     laupun     lyang     lsudah     lberdiri     

lsebelum     loperasional     lOSS(Online     lSingle     lSubmission) 

4. Usaha      ldengan     lmodal     lyang     lseluruhnya      lberasal     ldari     ldalam     lnegri     

lmaupun     lterdapat     lkomposisi     lmodal     lasing. 

Selain     litu,     ladapun     lprosedural     luntuk     lmenggunakan     lOSS     l(Online     lSingle     

lSubmission),     lantara      llain: 

1. Membuat     luser-ID 

2. Log-in     lke     lsistem     lOSS     ldengan     l     lmenggunakan     luser-ID 

3. Mengisi     ldata      luntuk     lmemperoleh     lNomer      lInduk     lBerusaha      l(NIB) 

4. Untuk     lusaha     lbaru     lmelakukan     lproses     luntuk     lmemperoleh     ldasar     lizin     

lusaha      ldan/atau     lizin     lkomersial     loperasional,berikut      ldengan     

lkomitmennya 

5. Untuk     lusaha      lyang     ltelah     lberdiri     lmelanjutkan     lproses     luntuk     

lmemperoleh     lizin     lberusaha(izin     lusaha      ldan/atau     lkomersial)     lbaru     

lyang     ldimiliki.     lMemperpanjang     lizin     lusaha      lyang     lsudah     lada      

lmengembangkan     lusaha      lmengubah     ldan     lmemperbarui     ldata     

lperusahaan. 

                                                             
53

     lKementerian     lKoordinator     lBidang     lPerekonomian     lRepublik     lIndonesia 
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Melalui     lOSS     ltersebut,      lPelaku     lUsaha     lmelakukan     lPendaftaran     

ldan     lmengurus     lpenerbitan     lIzin     lUsaha     ldan     lpenerbitan     lIzin     lKomersial     

ldan/atau     lOperasional     lsecara     lterintegrasi.      lMelalui     lOSS     litu     lpula,      

lPemerintah     lPusat      ldan     lPemerintah     lDaerah     lmenerbitkan     lPerizinan     

lBerusaha     lyang     ldiajukan     loleh     lPelaku     lUsaha. 

Adapun     lhambatan     lpenggunaan     lOSS     lyang     lmenjadi     ltemuan     

loleh     lKomite     lPemantau     lPelaksana     lOtonomi     lDaerah     l(KPPOD).      lTiga      

lmasalah     lutama     ldalam     lpelaksanaan     lOSS     lyakni     ldari     laspek     lregulasi,      

laspek     lsistem     ldan     laspek     ltata     llaksana.     lDari     laspek     lregulasi     lada     ltiga     lhal     

lyang     lmenjadi     l     lcatatan,     lyaitu     lyang     lpertama     ladalah     ladanya     ldisharmoni     

laturan     lantara     lNorma,     lStandar,      lProsedur     ldan     lKriteria      l(NPSK)     

lterhadap     lPP     ltentang     lOSS.      lKedua,     lNPSK     ltidak     llengkap     lsehingga     

lPemerintah     lDaerah     l(Pemda)      lmemutuskan     luntuk     lmenggunakan     

lperaturan     llama     ldan     ltidak     lsinkron     ldengan     lOSS.     lKetiga,      lsubstansi     

lNPSK     lsektor     ltidak     lmemadai. 

Kemudian     ldari     laspek     lsistem,      lmayoritas      ldaerah     lkesulitan     

lmengintegrasikan     lOSS,     ldatabase     lperizinan     lmasih     lbelum     

lterklarifikasi,      ltidak     ltersedia     lfitur     lE-Payment,     ltidak     lsemua     ldaerah     

lmemiliki     lRencana      lDetil     lTata     lRuang     l(RDTR),      ldan     ladanya      ltambahan     

lprosedur     ldi     laplikasi     lK/L     lyang     ljustru     ldinilai     lmenghambat      lproses. 
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Sedangkan     ldari     laspek      ltata     llaksana,      lada     ldua      ltemuan     lyakni,      

ltata     llaksana     ltataran     lregulasi     ldan     ltata     llaksana     ltataran     limplementasi.      

lDi     ltataran     lregulasi,      lOSS     lmeringkas     ltata     llaksana     lperizinan     lsaat      

lmemulai     lusaha,      lOSS      lmemberikan     lkepastian     lwaktu     luntuk     

lpemenuhan     lkomitmen,      ldan     ltidak     lada     lperubahan     ldalam     lhal     lbesaran     

lbiaya.      lTapi     ldari     lsisi     ltataran     limplementasi,      lringkasnya     lprosedur     

lmemulai     lusaha     ltidak     lberdampak     lpada      lefisiensi,      lpengurusan     lIzin      

lLokasi     ldan     lIMB.      lKemudian     lmeski     lmemberikan     ljaminan     lefisiensi     

lkepastian     lwaktu     lpemenuhan     lkomitmen     lbervariasi     lantar     ldaerah     

l(SOP).      lJadi     lpada     lakhirnya     lmemang     lOSS     lmasih     lharus     lsegera     

ldisempurnakan. 

 

2. Tugas     lPokok     lDinas      lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     

lSatu     lPintu 

PTSP     lmempunyai     ltugas     lpokok     lmelaksanakan     lsebagian     lkegiatan     

lteknis     loperasional     ldan/atau     lkegiatan     lteknis      lpenunjang      ldi     lbidang      

lPelayanan     lAdministratif     lPerizinan     ldan     lNon     lPerizinan.      lDinas      

lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     lmempunyai     ltugas     

lmembantu     lGubernur     lmelaksanakan     lurusan     lpemerintahan     lbidang      

lPerizinan     ldan     lNon     lPerizinan     lyang     lmenjadi     lkewenangan     lPemerintah     

lDaerah     ldan     ltugas     lpembantuan     lyang     lditugaskan     lkepada     lDaerah. 
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3. Implementasi     lPerizinan     lOnline     lSingle     lSubmission     l(OSS) 

Menteri     lKoordinator      lBidang     lPerekonomian     ldengan     lpara      

lmenteri     ldan     lkepala     llembaga     lterkait      lmeresmikan     lpenerapan     lsistem     

lOnline     lSingle      lSubmission     l(OSS).     lLayanan     lPerizinan     lBerusaha      

lTerintegrasi     lSecara     lElektronik     l(PBTSE),     lyang     llebih     ldikenal     ldengan     

lnama     lOSS     lini     lhadir     ldalam     lrangka     lpelayanan     lperizinan     lberusaha     lyang      

lberlaku      ldi     lsemua      lkementerian,      llembaga,      ldan     lpemerintah     ldaerah     ldi     

lseluruh     lIndonesia,      lyang     lselama      lini     ldilakukan     lmelalui     lPerizinan     

lTerpadu     lSatu     lPintu     l(PTSP).      lSelain     lmelalui     lPTSP,      lmasyarakat      lpun     

ldapat      lmengakses     lsistem     lOSS     lini     lsecara     lonline     ldimana     lpun     ldan     lkapan     

lpun.     lOSS     lyang     lpelaksanaannya     ldiatur     ldalam     lPeraturan     lPemerintah     

lNomor     l24     lTahun     l2018,     lmerupakan     lupaya     lpemerintah     ldalam     

lmenyederhanakan     lperizinan     lberusaha      ldan     lmenciptakan     lmodel     

lpelayanan     lperizinan     lterintegrasi     lyang     lcepat      ldan     lmurah,     lserta     

lmemberi     lkepastian     lhukum.     l 

 Setelah     lsetahun     lkemudian,      ltepatnya     ltahun     l2019      lOSS     lini     ldalam     

lperkembangannya     lmenunjukkan     ldampak     lyang     lpostif     lbagi     lperizinan     

ldi     lIndonesia,      ltermasuk     lperizinan     ldalam     lpenanaman     lmodal     lmelalui     

lOSS.      lSebelum     lmendapatkan     lizin,     lpenanam     lmodal     lharus      

lmengantongi     lNomor     lInduk     lBerusaha      l(NIB)     lterlebih     ldahulu.     lNIB      

ladalah     lidentitas     lpelaku     lusaha     lyang     lditerbitkan     loleh     llembaga     lOSS     
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lsetelah     lpelaku     lusaha     lmelakukan     lpendaftaran.54
     lNIB     lini     lberbentuk     l13      

l(tiga     lbelas)     ldigit      langka     lacak     lyang     ldiberi     lpengaman     ldan     ldisertai     ltanda      

ltangan     lelektronik.55
     lDalam     lmakalahnya     lyang     lberjudul     lBKPM     lOnline     

lSingle     lSubmission     l(OSS),      lEU-     lIndonesia     lBussiness     lNetwork     l(EIBN)      

lmenyatakan     lbahwa     lNIB:56 

1.     lTanda     ldaftar     lPerusahaan; 

2.     lAngka     lPengenal     lImpor; 

3.     lNomor     lIdentitas     lKepabean. 

 Dalam     lPeraturan     lpemerintah     lNomor     l24     lTahun     l2018     ltentang      

lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     lElektronik,      

lterdapat      l2     l(dua)     ljenis     lperizinan,      lyaitu:57 

1.     lIzin     lUsaha 

Izin     lusaha     ladalah     lizin     lyang     lditerbitkan     loleh     lLembaga     lOSS      

luntuk     ldan     latas     lnama     lmenteri,      lpimpinan     llembaga,     lgubernur,      latau      

lbupati/wali     lkota     lsetelah     lPelaku      lUsaha     lmelakukan     lPendaftaran     ldan     

luntuk     lmemulai     lusaha     ldan/atau     lkegiatan     lsampai     lsebelum     lpelaksanaan     

                                                             
     l     l     l     l      l     l     l

54
     lPasal     l1     langka     l12     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     lTahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik     l     l     l 

     l     l      l      l     l     l      l

55
     lPasal     l24     layat     l(2)     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik.      l 

     l     l      l     l     l     l     l

56
     lEIBN,      l"BKPM     lOnline     lSingle     lSubmission     l(OSS)",     lhlm.      l2.     l 

     l     l     l      l      l      l     l

57
     lPasal     l5     lPeraturan      lPemerintah      lNo.      l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan      lBerusaha     

lTerintegrasi      lSecara     lElektronik.      l 
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lkomersial     latau     loperasional     ldengan     lmemenuhi     lpersyaratan     ldan/atau      

lkomitmen.58 

2.     lIzin     lKomersial     latau     lOperasional 

Izin     lKomersial     latau     lOperasional     ladalah     lizin     lyang      lditerbitkan     

loleh     lLembaga     lOSS     luntuk     ldan     latas     lnama     lmenteri,      lpimpinan     llembaga,      

lgubernur,      latau     lbupati/walikota     lsetelah     lPelaku     lUsaha     lmendapatkan      

lizin     lusaha     ldan     luntuk     lmelakukan     lkegiatan     lkomersial     latau     loperasional     

ldengan     lmemenuhi     lpersyaratan     ldan/atau     lKomitmen.59
     lBentuk     lizin      

lkomersial     latau     loperasional     lini     lantara     llaun     lberupa     lstandar,      lsertifikat      

lizin     lekspor/impor,      lpersetujuan     lekspor/impor,      llisensi     ldan/atau      

lpendaftaran     lbarang/jasa     l(izin/non-izin). 

3.     lKomitemen     lPerizinan 

Komitmen     ldalam     lPeraturan     lpemerintah     lnomor     l24     lTahun     l2018      

ltentang     lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     lTerintegrasi     lSecara     lElektronik      

ladalah     lpernyataan     lpelaku     lusaha     luntuk     lmemenuhi     lpersyaratan     lizin      

lusaha     ldan/atau     lizin     lkomersial     latau     loperasional.60 

                                                             
     l     l     l     l     l     l     l

58
     lPasal     l1     langka     l8     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun     l2018     ltentang     lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     

lTerintegrasi      lSecara     lElektronik.      l 

     l     l     l     l     l     l     l

59
     lPasal     l1     langka     l9     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun     l2018     ltentang     lPelayanan     lPerizinan     lBerusaha     

lTerintegrasi      lSecara     lElektronik.      l 

     l     l     l     l     l     l     l

60
     lPasal     l1     langka     l10     lPeraturan     lPemerintah     lNo.24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan     lPerizinan      lBerusaha     

lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 
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 Dalam     lrangka     lmemenuhi     lkomitmennya     lberdasarkan     lizin     lusaha      

ldan     lizin     lkomersial     latau     loperasional,      lterdapat      lbeberapa     lperizinan     lyang      

lharus     ldipenuhi     loleh     lpelaku,     lyaitu:61 

1. Izin     lLokasi; 

2. Izin     lLokasi     lPerairan; 

3. Izin     lLingkungan;     ldan/atau 

4. Izin     lMendirikan     lbangunan     l(IMB) 

5. Sistem     lOnline     lSingle     lSubmmision     l(OSS) 

 Sistem     lOSS     lmerupakan     lsistem     lyang     lterintegrasi     ldan     lmenjadi     

lgerbang     l(gateway)      ldari     lsistem     lpelayanan     lpemerintahan     lyang     ltelah     

lada     lpada     lkementrian/lembaga     ldan     lpemerintah     ldaerah     lyang     ldibangun,      

ldikembangkan     ldan     ldioperasionalkan     loleh     lpemerintah     lpusat.     lDalam     

lpelaksanaan     lperizinan     lberusaha,      lsistem     lOSS     lini     lmenjadi     lacuan     lutama      

l(single     lreference)     lbaik      lbagi     lpelaku      lusaha      lmaupun     llembaga-lembaga      

lyang      lbersangkutan.62 

a.     lkelayakan     lstandar     ldukungan     llayanan. 

                                                             
     l     l      l      l     l     l      l

61
     lPasal     l32     layat     l(2)     lPeraturan      lPemerintah      lNo.     l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan     

lBerusaha     lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 

     l     l      l     l     l     l     l

62
     lPasal     l90     lPeraturan      lPemerintah      lNo.      l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan      lBerusaha     

lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 
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 Agar     ldapat      lmenjalankan     lsistem     lOSS,     lmaka      lsalah     lsatu     

lkomponen     lyang     lpaling     lpenting     ladalah     lperangkat      ldalam     lsistem     lOSS.      

lPerangkat      lsistem     lOSS     lberoperasi     lsecara     lpenuh     lselama     l24     l(dua     lpuluh     

lempat)     ljam     ldan     lmemiliki     lcadangan     lperangkat      lyang     lberoperasi     

lberkesinambungan     luntuk     lmenjaga     lkelangsungan     loperasional     lsistem     

lOSS.      lPerangkat      lsistem     lOSS     ldisediakan     loleh     llembaga      lOSS,      

lkementrian,      llembaga,      lpemerintah     ldaerah     lprovinsi,      latau     lpemerintah     

ldaerah     lkabupaten/kota     lsecara     lmandiri     lsesuai     ldengan     lstandar     lyang      

lditetapkan     loleh     lkementerian     lyang     lmenyelenggarakan     lurusan     

lpemerintahan     ldi     lbidang     lkomunikasi     ldan     linformatika.      lAdapun     

linfrastruktur      lsistem     lOSS     ladalah: 

 

a) Hard     linfrastructure,     lseperti     lserver,      ljaringan,     ldan     lperangkat      

ldukungan     l 

b) Soft     linfrastructure,     lseperti     laplikasi     lOSS,     laplikasi     lpendukung      

lOSS,     laplikasi     lkomunikasi     lantar     lsatgas,      ldan     lsebagainya;     l 

c) People     linfrastructure,     lseperti     lpersonil     lpengembang,      

loperasional     ldan     lpendukung. 

 

Adapun     lpemrosesan     linformasi     ldalam     lsistem     lOSS     ladalah:63 

                                                             
     l     l      l     l     l     l     l

63
     lIbid,     lHlm.     l13. 
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1. OSS     l 

Pemrosesan     lPendaftaran,      lChecklist      lCompliance/Komitmen     

latas     lIzin     lUsaha,     lPenerbitan     lIzin     lUsaha,      lChecklist      

lCompliance/Komitmen     latas     lIzin     lKomersial,      lNotifikasi     latas      

lsemua     lIzin.      l 

 

2. SiCANTIK     l(KOMINFO) 

Pemrosesan     lIzin     lKomersial     ldi     lPTSP     lDaerah/KL      lyang      lbelum     

lmemiliki     lsistem     linformasi,      ldengan     ldata     lyang     lditerima     ldari     

lsistem     lOSS.      l 

3. SPIPISE      l(BKPM)     l 

Proses     lPengawasan     ldan     lPengendalian     latas     lInvestasi     ldan     

lRealisasi     lInvestasi     ldengan     ldata     lyang     lditerima      ldari     lOSS.     l 

4. AHU     l–     lNPWP     l 

Proses     lvalidasi     lpengesahan     lbadan     lhukum     ldi     lKemenkum     lHAM     

lyang      lterintegrasi     ldengan     lsistem     lNPWP     ldari     lDirjen     lPajak     lyang      

lberfungsi     lsebagai     lsarana     lReferensi     lMaster     lsebelum     linvestor     

ldapat      lmenggunakan     lsistem     lOSS.     l 

5. ADMINDUK     l–      lNIK 
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Proses     lvalidasi     latas     linvestor     lperorangan     lberdasar      ldata     lNIK     

lKTP-el     ldan     lKK     lsebelum     linvestor     lperorangan     ldapat      

lmenggunakan     lsistem     lOSS.      l 

6. INSW 

Proses     lperizinan     lkomersial     lterkait      limpor/ekspor,      llogistik     ldan     

lCross     lBorder     lTrade     lFacilitation.      l 

Terbentuknya     lBadan     lPenanaman     lModal     lpelayanan     lTerpadu      

lSatu     lPintu     lProvinsi     lJawa     lTengah     lsemakin     lmengurangi     lkewenangan     

lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan     lProvinsi     ldalam     lmengatur     lizin     lusaha      

lperikanan     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah.     lPenerbitan     ldan     lpemeriksaaan     

llapangan     l 

terkait      lizin     lusaha     lperikanan     lbaik     lSIUP     lmaupun     lSIPI     lyang      

lsebelumnya     lmerupakan     lkewenangan     lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan     

lmenjadi     lberkurang.      lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan     lProvinsi     lJawa      

lTengah     lmempunyai     lkewenangan     lmenyiapkan     lSKPD     lyang     lbertugas      

lmemeriksa     lfisik     lkapal,     llokasi     llapangan     ldan     lproses     lusaha     lperikanan     

lyang     lberlangsung     ldi     lberbagai     lwilayah     ldi     lJawa     ltengah     ldan     

lberkoordinasi     ldengan     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu      

lSatu     lPintu     l(DPMPTSP)      ldalam     lrangka      lmemverifikasi     lpengajuan     lizin      

lusaha     lperikanan     lyang     ldiajukan     lkepada     lDPMPTSP     lProvinsi     lJawa      

lTengah. 
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Surat     lIzin     lUsaha     lPerikanan     ladalah     lizin     ltertulis     lyang     lharus      

ldimiliki     lperusahaan     lperikanan     luntuk     lmelakukan     lusaha     lperikanan     

ldengan     lmenggunakan     lsarana     lproduksi     lyang     ltercantum     ldalam     lizin      

ltersebut.      lSIUP     lwajib     ldimiliki     loleh     lsetiap     lorang     lyang     lmelakukan     

lusaha     lperikanan     ltangkap     ldi     llaut      llepas.     lSIUP     lini     lberlaku     lselama     lorang      

lmelakukan     lkegiatan     lusaha     lperikanan     lkecuali     lada     lperluasan     latau      

lpengurangan.      l 

Pola     lkerja     lkoordinasi     lantara     lDPMPTSP     ldengan     lDKP     ldalam     

lmengatur     lIzin     lUsaha     lPerikanan     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah     lyaitu     l: 

1. DPMPTSP     ldengan     lDKP     lapabila     lada     lperaturan     lyang     lberubah,      

ltetap     lada     lkoordinasi; 

2. DPMPTSP     ldengan     lDKP     lapabila     lada     lpermasalahan     ldalam     

lperizinan/administrasi     ltetap     lada     lkoordinasi; 

3. Mengadakan     lgerai     lkeliling      lbersama      ldi     ldaerah     lyang      lbanyak      

lpotensi     lperikanannya. 

 

B. Faktor-Faktor Yang Mendorong dan Menghambat Proses Pendaftaran Izin 

Usaha Pengolahan Ikan di JawaTengah 

1. Kendala-Kendala Yang Dihadapi Dalam Perizinan Usaha Perikanan 

Berlakunya     lUndang-Undang     lNomor     l23     lTahun     l2014     ltentang      

lPemerintah     lDaerah     ltentang      lPenyelenggara     lPerizinan     lBerusaha     ldan     
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lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah     lmenyatakan     

lbahwa     lTanggung     ljawab     lteknis      lsecara     lmateriil     lberada     lpada     lPerangkat      

lDaerah     lteknis     lyang     lbersangkutan,      lsehingga     lkewenangan     lPenerbitan     

lizin     lusaha      lperikanan     lyang      ldilakukan     loleh     lDinas     lKelautan     ldan     

lPerikanan     lsetiap     lkota     ldilakukan     ldi     lDinas     lPenanaman     lModal     

lPelayanan     lterpadu     lSatu     lPintu     lProvinsi     lJawa     lTengah     l.Maka     lkendala      

lyang      ldihadapi     lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu      

lPintu     ladalah     l: 

1. Masih     lada      lbeberapa     lpengusaha     ldan     lnelayan     lmengajukan     

lpermohonan     lizin     lusaha     lperikanan     lataupun     lingin      

lmemperpanjang      lmasa     lberlaku      lizin     ldi     lDinas     lKelautan     ldan     

lPerikanan     lkota,     lhal     ltersebut      lmenunjukkan     lbelum     ltersebar      

linformasi     lsecara      lmenyeluruh     lterkait      lberlakunya     lPTSP     ldi     

lwilayah     lProvinsi     lJawa     lTengah     lsecara     lmenyeluruh; 

2. Kota     lyang      ljaraknya      lcukup     ljauh     ldengan     lKota     lSemarang      

lmemberikan     lefek     lmalas     ldan     lberpikir      luntuk     lmengambil     

ldokumen     lyang     lsudah     lditerbitkan     loleh     lDPMPTSP     lKota     

lProvinsi; 

3. Sering     lterjadi     lpermohonan     lizin     lusaha      lperikanan     ltidak      

ldilakukan     llangsung     loleh     lpengusaha     lataupun     lnelayan.      lPara      

lpengusaha      ldan     lnelayan     lsering      lmengutus     lorang     llain     luntun     
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lmengurus      lpermohonan     lizin     lusaha     lperikanan,      lsedangkan     lorang      

lyang     ldiutus     lbelum     ltentu     lmengerti     lmengenai     lkelengkapan     

lsyarat      lpermohonan     lizin     lusaha     lperikanan     lkarena     lbelum     llengkap      

lyang      lmengakibatkan     lsering     lterjadi     lbolak-balik      lhanya      luntuk     

lmelengkapi     lpersyaratan     ltersebut      ldan     lhal     ltersebut      lmemakan      

lwaktu     ldan     ltenaga; 

4. Kuantitas     ldan     lkualitas     lSDM     lpegawai     lyang     lkurang     ldalam     

lpengurusan     lIzin     lUsaha     lPerikanan; 

5. Perbedaan     lperaturan     lmengenai     lIzin     lUsaha     lPerikanan     

lkhususnya     ldi     lbidang     lpenangkapang     likan     lantara     lPeraturan     

lMentri     ldengan     lkebijakan     lkhusus     lProvinsi     lJawa     lTengah 

6. Kualitas     lSDM     lNelayan     lyang     lkurang     ldalam     lmengurus     lIzin      

lUsaha     lPerikanan. 

 

2. Penyelesaian     lPermasalahan     ldan     lHambatan 

Penyelesaian     lpermasalahan     ldan     lhambatan     ldalam     lhal     

lterjadinya      lpermasalahan     ldan     lhambatan,     lmenteri,      lpimpinan     llembaga,      

lgubernur,      ldan     lbupati/wali     lkota     lwajib     lmenyelesaikan     lhambatan     ldan     

lpermasalahan     ldibidangnya      ldalam     lpelaksanaan     lperizinan     lberusaha      

lmelalui     lsistem     lOSS     lsesuai     ldengan     lketentuan     lperaturan     lperundang-

undangan.      lApabila     lpengaturan     lperundang-undang     lbelum     lmengatur     
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latau     ltidak     ljelas     lmengatur,      lmaka     lmenteri,      lpimpinan     llembaga,      

lgubernur,      ldan     lbupati/wali     lkota     lberwenang     luntuk     lmenetapkan     

lkeputusan     ldan/atau     lmelakukan     ltindakan     lyang      ldiperlukan     ldalam     

lrangka      lpenyelesaian     lhambatan     ldan     lpermasalahan     ldimaksud      

lsepanjang     lsesuai     ldengan     lasas-asas     lumum     lpemerintahan     lyang     lbaik.64
     l 

 Hasil     lpemeriksaan     laparat      lpengawasan     lintern     lpemerintahan     

ldapat      lberupa:65 

a. Kesalahan     ladministrasi     lyang     ltidak     lmenimbulkan     lkerugian     

lnegara; 

b. Kesalahan     ladministrasi     lyang     lmenimbulkan     lkerugian     lnegara;     

latau 

c. Tindak     lpidana     lyang      lbukan     lbersifat      ladministratif. 

 

3. Solusi     lMenghadapi     lKendala     lPerizinan     lUsaha     lPerikanan     ldi     lProvinsi     lJawa     

lTengah 

Dinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     

l(DPMPTSP)      lProvinsi     lJawa     lTengah     ltidak     ltinggal     ldiam     ldengan     lkendala      

lyang     lmuncul     lpada     lsaat      lini.     lTugas     ldan     lkewenangan     lyang     lmelekat      lpada     

                                                             
     l     l      l     l     l     l     l

64
     lPasal     l98     lPeraturan      lPemerintah      lNo.      l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan      lBerusaha     

lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 

     l     l      l     l     l     l     l

65
     lPasal     l99     lPeraturan      lPemerintah      lNo.      l24     ltahun      l2018     ltentang     lPelayanan      lPerizinan      lBerusaha     

lTerintegrasi      lSecara     lElektronik. 
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lDPMPTSP     lmenjadikannya     linstansi     lyang     ltepat      luntuk     lmencari     ljalan     

lkeluar     lbagi     lpermasalahan     lyang     ltimbul.     lSolusi-solusi     ltersebut      lantara     llain: 

1. Dinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     ldi     

ldaerah     lyang     lberada     ldi     lJawa     ltengah     ldapat     lmelakukan     lproses     

lperizinan     lusaha     lperikanan     ldibawah     lnaungan     lBadan     

lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     lProvinsi     

lJawa      ltengah     luntuk     lmempercepat      lproses     lpelayanan     lperizinan     

lusaha     lperikanan     ldan     lefisiensi     lwaktu; 

2. Dinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu      

lmemberikan     lpenyuluhan     ldan/atau     lsosialisasi     lterhadap     

lmasyarakat      lterkait      ltata     lcara     lpenerbitan     lizin     lusaha     lperikanan     

lmenggunakan     lsistem     lOSS     luntuk     lmeningkatkan     lpengetahuan     

ldan     lkesadaran     lpelaku     lusaha     latau     lmasyarakat      lnelayan     ldi     lKota     

lSemarang     ldan     lPentingnya     lsebuah     lperizinan     lagar     lusaha      

lperikanan     lyang     ldilakukan     lsah     lsesuai     lhukum     lyang     lberlaku; 

3. Untuk     lkedepannya     lpendaftaran     lsemuanya     lakan     lmelalui     

lonline     ldengan     litu     lpara     lpengusaha     latau     lnelayan     ltidak     lperlu     lke      

lDPMPTSP     lProvinsi     lJawa     lTengah. 
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BAB IV 

PENUTUP 

 

 

A. Kesimpulan  

1. Badan     lPenanaman     lModal     lpelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     lProvinsi     

lJawa      lTengah     lsemakin     lmengurangi     lkewenangan     lDinas     lKelautan     ldan     

lProvinsi     lJawa     lTengah     ldalam     lmengatur     lizin     lusaha      lperikanan     ldi     

lProvinsi     lJawa     lTengah.     lPenerbitan     ldan     lpemeriksaaan     llapangan     lterkait      

lizin     lusaha     lperikanan     lbaik     lSIUP     lmaupun     lSIPI     lyang     lsebelumnya      

lmerupakan     lkewenangan     lDinas      lKelautan     ldan     lPerikanan     lmenjadi     

lberkurang.      lDinas      lKelautan     ldan     lPerikanan     lProvinsi     lJawa      lTengah     

lmempunyai     lkewenangan     lmenyiapkan     lSKPD     lyang     lbertugas      

lmemeriksa     lfisik     lkapal,     llokasi     llapangan     ldan     lproses     lusaha     lperikanan     

lyang     lberlangsung     ldi     lProvinsi     lJawa     lTengah     ldan     lberkoordinasi     ldengan     

lDinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     l(DPMPTSP)      

ldalam     lrangka     lmemverifikasi     lpengajuan     lizin     lusaha     lperikanan     lyang      

ldiajukan     lkepada     lDPMPTSP     lProvinsi     lJawa     lTengah. 

Surat      lIzin     lUsaha      lPerikanan     ladalah     lizin     ltertulis     lyang     lharus     ldimiliki     

lperusahaan     lperikanan     luntuk     lmelakukan     lusaha     lperikanan     ldengan     

lmenggunakan     lsarana     lproduksi     lyang     ltercantum     ldalam     lizin     ltersebut.      

lSIUP     lwajib     ldimiliki     loleh     lsetiap     lorang     lyang     lmelakukan     lusaha      
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lperikanan     ltangkap     ldi     llaut      llepas.     lSIUP     lini     lberlaku     lselama     lorang     

lmelakukan     lkegiatan     lusaha     lperikanan     lkecuali     lada     lperluasan     latau      

lpengurangan.      l 

B. Saran 

1. Dinas     lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     lProvinsi     

lJawa     lTengah     lbeserta     lDinas     lKelautan     ldan     lPerikanan     llebih     lbanyak      

lmelakukan     lsosialisasi     ldan     lpenyuluhan     lterkait      lproses     lperizinan      

lusaha     lperikanan     ldi     lProvinsi     lkhususnya      lpada     lsistem     lOSS     l      lagar     lpara      

lpengusaha      ldan     lnelayan     llebih     lpaham     ldan     lmengerti     ldengan     

ltatacara/prosedur      lperizinan     lmelalui     lDinas     lPenanaman     lModal     

lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu 

2. Perlunya     lpeningkatan     lintegrasi     lsoftware     lOSS     lagar     lmeningkatkan      

lmutu     ldari     lOSS     ltersebut      lsehingga     lbanyak     lmasyarakat      lyang      

lmengakses     lprogram     ltersebut,      lkemudian     lpemberian     lbimbingan     latau     

lpelatihan     lteknis     lkepada     lpegawai     lOSS     ldi     ldaerah     llebih     lmemadai     lbaik      

ldalam     lmemberikan     lsolusi     lserta     lmenggunakan     lsistem     lOSS.     l 

3. Guna      luntuk     lmeningkatkan     lefisiensi     lwaktu     ldan     ltenaga      lDinas      

lPenanaman     lModal     lPelayanan     lTerpadu     lSatu     lPintu     luntuk     

lkedepannya     lpendaftaran/pengajuan     lizin     lusaha     lperikanan     ldi     lProvinsi     

lJawa     lTengah     lmelalui     lsistem     lonline     luntuk     lcepat      lditerapkan. 
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