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ABSTRAK 

Merebaknya  ipandemi  iatau  ipenyebaran  imassif  iCorona  iVirus  iDisease  i2019  

i(Covid-19)  idi  iseluruh  idunia  idan  iIndonesia  isejak  iakhir  itahun  i2019  imenimbulkan  

ikecemasan  idan  ikekhawatiran  iyang  isangat  itinggi,  iterutama  idi  iLembaga  

iPemasyarakatan  i(Lapas)  idan  iRumah  iTahanan  iNegara  i(Rutan).  iFokus  ipenelitian  

ipenulis  iyaitu  idasar  ikebijakan  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  idalam  

ipemberian  iasimilasi  ipada  imasa  ipandemi  iCovid-19  idan  iprosedur  ipelaksanaan  

ipemberian  iasimilasi  inarapidana  idi  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  ipada  

imasa  ipandemi  iCovid-19.  

Pendekatan  ipenelitian  iyang  idigunakan  ioleh  ipenulis  iadalah  imetode  ipenelitian  

iyuridis  isosiologis yakni i  ipenelitian  ihukum  iyang  imenggunakan  idata  isekunder  isebagai  

idata  iawal. iMetode  ipengumpulan  idata  iyang  idigunakan  ipenulis  iyaitu observasi, 

wawancara dan studi kepustakaan.  

Hasil penelitian mengenai dasar  ikebijakan  ipemerintah  idalam  irangka  imengurangi  

idan  imengatasi  ipercepatan  ipenyebaran  ivirus  iCovid-19  idalam  iLembaga  iPemasyarakatan  

ipada  itahun  i2021  iyaitu  idikeluarkannya  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHAM  iNomor  

i24  iTahun  i2021  itentang  iperubahan  iatas  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i32  iTahun  i2020  itentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  iAsimilasi,  

iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  iBagi  iNarapidana  

idan  iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19. 

Prosedur idan  itata  icara  ipemberian  iasimilasi diberikan kepada inarapidana  iyang mengajukan  

ipermohonan  iuntuk  imelakukan  iasimilasi  ike  ibagian  iBimbingan  iKemasyarakatan  

i(Bimaswat).  iPenerbitan  isurat  ikeputusan  i(SK)  idilakukan  isecara  ionline  iyang 

iterakomodir  idalam  isistem  idatabase  ipemasyarakatan.  iNarapidana  iyang  itelah  

imendapatkan  iSK  isudah  ibisa  imelakukan  iasimilasi  idi  irumah. Solusi  ipenanggulangan  

ipandemi  iCovid-19  ipada  itahun  i2021 idengan  imenerbitkan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  

idan  iHak  iAsasi  iManusia  i32  itahun  i2020  idisempurnakan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  

idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i24  itahun  i2021  itentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  

iPemberian  iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  

iBersyarat  ibagi  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  

iCovid-19. 

 

Kata  iKunci  i:  iAsimilasi,Covid-19,Lembaga  iPemasyarakatan 
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ABSTRACT 

The outbreak of the pandemic or the massive spread of Corona Virus Disease 2019 (Covid-

19) throughout the world and Indonesia since the end of 2019 has caused very high anxiety and 

concern, especially in Correctional Institutions (Lapas) and State Detention Centers (Rutan). The 

focus of the author's research is the basic policy of the Class II A Kendal Penitentiary in providing 

assimilation during the Covid-19 pandemic and the procedure for implementing the assimilation 

of prisoners at the Kendal Class II A Penitentiary during the Covid-19 pandemic. 

The research approach used by the author is a sociological juridical research method, 

namely legal research that uses secondary data as initial data. The data collection method used by 

the author is observation, interviews and literature study. 

The results of the research on the basis of government policies in order to reduce and 

overcome the acceleration of the spread of the Covid-19 virus in correctional facilities in 2021, 

namely the issuance of the Minister of Law and Human Rights Regulation Number 24 of 2021 

concerning changes to the Regulation of the Minister of Law and Human Rights Number 32 of 

2020 concerning Terms and Procedures for Granting Assimilation, Conditional Release, Leave 

Before Release, and Conditional Leave for Convicts and Children in the Context of Preventing and 

Overcoming the Spread of Covid-19. Procedures and procedures for granting assimilation are 

given to prisoners who apply for assimilation to the Community Guidance section (Bimaswat). The 

issuance of a decree (SK) is carried out online which is accommodated in the correctional 

database system. Inmates who have received a decree can already assimilate at home.The solution 

to the Covid-19 pandemic in 2021 is by issuing Minister of Law and Human Rights Regulation 32 

of 2020, enhanced by Minister of Law and Human Rights Regulation Number 24 of 2021 

concerning Terms and Procedures for Granting Assimilation, Conditional Release, Leave Before 

Release, and Leave Conditional conditions for prisoners and children in the context of prevention 

and control of COVID-19.  

 

Keywords: Assimilation, Covid-19, Correctional Institution 
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BAB  iI 

PENDAHULUAN 

A. Latar  iBelakang  iMasalah 

Akhir  itahun  i2019  ilalu,  idunia  idihebohkan  idengan  imunculnya  ivirus  idari  

iWuhan,  iChina  iyaitu  iCorona  iVirus  i(Covid-19).  iVirus  icorona  imengandung  

ikata  icorona  ikarena  istruktur  ivirus  imirip  iseperti  icorona  imatahari,  ihampir  ibulat  

idan  iterkonsentrasi  idi  ibagian  itengah.  iDalam  iistilah  ilatin  ibentuk  iini  iseperti  

icorona  iatau  ihalo.  iDalam  ilaporan  iilmiah  ivirus  icorona  ijuga  idigambarkan  

isebagai  imahkota.
1

  iBerdasarkan  idata  idari  iKementerian  iKesehatan  iIndonesia,  

iper  itanggal  i14  iSeptember  i2021  ikorban  imeninggal  iakibat  ivirus  iCovid-19  

isejumlah  i139.415  iorang,  i3.942.473  iorang  idinyatakan  isembuh,  idan  i4.174.216  

iorang  idinyatakan  ipositif.
2
 

Merebaknya  ipandemi  iatau  ipenyebaran  imassif  iCorona  iVirus  iDisease  

i2019  i(Covid-19)  idi  iseluruh  idunia  idan  iIndonesia  isejak  iakhir  itahun  i2019  ijuga  

imenimbulkan  ikecemasan  idan  ikekhawatiran  iyang  isangat  itinggi,  iterutama  idi  

iLembaga  iPemasyarakatan  i(Lapas)  idan  iRumah  iTahanan  iNegara  i(Rutan).
3

  

iLapas  idan  iRutan  idi  iIndonesia  iberada  ipada  ikondisi  iyang  icukup  ipadat,  ikarena  

itingginya  iangka  ikriminalitas  idan  isebagian  ibesar  iterpidana  idijatuhi  ihukuman  

ipenjara.  iOvercrowded  iatau  ikelebihan  ikapasitas  idalam  iLapas  imemperlihatkan  

ikekhawatiran  ibukan  ihal  iyang  imain-main.  iJumlah  iLapas  idan  iRutan  iyang  iada  

                                                           
1
 Baharuddin dan Fathimah Andi Rumpa, 2019-nCov Jangan Takut Virus, Yokyakarta, Rapha 

Publishing,2020, hlm.3. 
2
 Kementerian Kesehatan Republik Indonesia (https:// www.kemkes.go.id/ ), diakses pada 14 

September 2021,pukul 18.10 
3
 Padmono Wibowo, Lembaga Koreksional dikala Pandemi, Depok, CV.Ainun Media, 2021, 

hlm.1. 
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idi  iIndonesia  imencapai  i528  idengan  ikapasitas  isebanyak  i130.512  iorang,  ihal  

itersebut  imengakibatkan  iovercrowded  imencapai  i107%.
4
 

Lapas  idan  iRutan  imerupakan  isebuah  iinstitusi  itertutup  iyang  imemiliki  

itingkat  ihunian  itinggi  idan  isangat  irentan  iterhadap  ipenyebaran  idan  ipenularan  

iCovid-19.  iKebijakan  ipemerintah  idalam  irangka  imengurangi  idan  imengatasi  

ipercepatan  ipenyebaran  ivirus  iCovid  i-19  idalam  iLembaga  iPemasyarakatan  

iyaitu  idikeluarkannya  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHAM  iNomor  i24  iTahun  

i2021  itentang  iperubahan  iatas  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i32  iTahun  i2020  itentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  

iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  

iBagi  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  

iPenyebaran  iCovid-19.  iKebijakan  iini  iditujukan  isebagai  ilangkah  iantisipasi  

ipemerintah  iuntuk  imencegah  ipenularan  ivirus  iCovid-19  idilingkungan  

iLembaga  iPemasyarakatan  idengan  icara  imemberikan  ipelepasan  ibersyarat.  

iProgram  iini  idilakukan  idan  idiberikan  ikepada  iseluruh  inarapidana  iyang  iada  idi  

iseluruh  iIndonesia  idengan  ikriteria  idan  iketentuan  itertentu.  iKeputusan  iuntuk  

imemberikan  ipembebasan  ibersyarat  iini  idikeluarkan  ioleh  iMenteri  iHukum  idan  

iHak  iAsasi  iManusia  isetelah  imendengar  ipendapat  iPenuntut  iUmum  idan  iPejabat  

iLapas  iyang  imengetahui  itingkah  ilaku  inarapidana  iselama  imenjalani  ipidana  

ipenjara.  i 

                                                           
4
 M. Zuhri, Covid-19:Asimilasi dan Integrasi, Tata Laksana Permenkumham No 10 Tahun 2020, 
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Asimilasi  imerupakan  isalah  isatu  ihak  iWarga  iBinaan  iPemasyarakatan  

i(WBP)  iyang  idiatur  idalam  iPeraturan  iPemerintah  iNomor  i99  iTahun  i2012  

iPerubahan  iKedua  iPeraturan  iPemerintah  iNomor  i32  iTahun  i1999  iTentang  

iSyarat  idan  iTata  iCara  iPelaksanaan  iHak  iWarga  iBinaan  iPemasyarakatan  idan  

iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i3  iTahun  i2018  

iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  iRemisi,  iAsimilasi,  iCuti  

iMengunjungi  iKeluarga,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  

iCuti  iBersyarat.
5

  iAsimilasi  inarapidana  idapat  idilakukan  idi  itengah-tengah  

imasyarakat  isecara  iterus  imenerus  ibaik  idalam  ibentuk  ikelompok  imaupun  

iindividu,  ikarena  ikehidupan  inarapidana  idi  idalam  iLembaga  iPemasyarakatan  

iberbeda  idengan  ikehidupan  idi  iluar  iLembaga  iPemasyarakatan.
6

  iAsimilasi  iini  

ipenting  isebab  isesudah  inarapidana  imenyelesaikan  idan  imenjalani  imasa  

ipidananya  ipasti  iakan  ihidup  idi  itengah-tengah  imasyarakat,  isehingga  idalam  

itahap  ipembinaan  inarapidana  itidak  iboleh  idipisahkan  iatau  idiasingkan  idari  

ilingkungan  imasyarakat.  iPengasingan  inarapidana  idari  ilingkungan  imasyarakat  

iakan  imenyebabkan  iterjadinya  ijurang  ipemisahan  iantara  inarapidana  idengan  

imasyarakat.  iHak  iwarga  ibinaan  iberupa  iasimilasi  iialah  ihak  ibagi  inarapidana  

idan  ianak  iyang  iproses  ipembinaannya  idilakukan  idengan  icara  imembaurkan  itiap  

inarapidana  idan  ianak  idi  idalam  ikehidupan  imasyarakat.  iPeran  imasyarakat  

idalam  ihal  iini  idiharapkan  imenunjang  ikesuksesan  idari  iprogram  ipembinaan  
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iyang  itelah  iditetapkan  ikarena  idengan  iadanya  ikeikutsertaan  imasyarakat  idapat  

imembantu  ipotensi  ipada  ibidang  ipelaksanaan  ikegiatan  ikerja.  iSemua  iproses  

ipembinaan  inarapidana  idalam  ipemasyarakatan  idilaksanakan  iguna  imencapai  

itujuan  iyaitu  imemberikan  ibeberapa  ibekal  ikemampuan  iyang  ibisa  

idipergunakan  iketika  idibebaskan.  iPemberian  iasimilai  ijuga  imembentuk  iwarga  

ibinaan  iagar  idapat  ibersosialisasi  idengan  imasyarakat,  isehingga  idapat  iberperan  

ikembali  isebagai  ianggota  imasyarakat  iyang  ibaik  idan  ibertanggung  ijawab.
7
 

Kebijakan  ipengeluaran  iserta  ipembebasan  inarapidana  imelalui  iproses  

iasimilasi  ibanyak  imenuai  ikontroversi.  iPada  ipenerapannya,  iprogram  iasimilasi  

idan  iintegrasi  iini  imasih  isangat  iterbatas  idan  itidak  iberlaku  ipada  iseluruh  ijenis  

ikejahatan.  iAdapun  ipengecualiannya  iterhadap  i  inarapidana  ikejahatan  itertentu  

iseperti  iterorisme,  inarkotika,  ikorupsi,  idan  ikejahatan  iberat  ilainnya  iserta  

iterhadap  ipelaku  iwarga  inegara  iasing.  iSasaran  ikebijakan  iini  ipada  idasarnya  

itidak  iditujukkan  isemata-mata  ikepada  isemua  ipenghuni  itermasuk  inarapidana  

ilanjut  iusia,  inarapidana  irentan  ipenyakit,  idan  inarapidana  idisabilitas.  

iPelaksanaan  iasimilasi  idi  imasa  ipandemi  iCovid-19  idi  iIndonesia  iini  ibisa  

idikatakan  ibelum  iseluruhnya  isempurna,  ikarena  ibisa  isaja  imemunculkan  ikasus  

ibaru  iyang  idapat  imerusak  itujuan  iutama  idari  itujuan  ikebijakan  iyang  itelah  

idibuat.  i 

Dengan  idemikian,  iguna  imenindaklanjuti  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  

iHAM  itersebut,  iLapas  iKelas  iII  iA  iKendal  isegera  imelakukan  ilangkah-langkah  

ipengeluaran  inarapidana  idengan  imemberikan  iasimilasi  isesuai  idengan  
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iketentuan  iperundang-undangan  iyang  iberlaku  isecara  ibertahap.  iDari  ilatar  

ibelakang  idiatas  ipenulis  imengangkat  ipermasalahan  iini  idalam  ibentuk  iskripsi  

idengan  ijudul  i“Pelaksanaan  iPemberian  iAsimilasi  iKepada  iNarapidana  iDi  

iMasa  iPandemi  iCovid-19  iDi  iLembaga  iPemasyarakatan  i(Studi  iKasus  idi  

iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal)”. 

B. Perumusan  iMasalah 

Berdasarkan  ilatar  ibelakang  idi  iatas,  iyang  imenjadi  ifokus  ipenelitian  

isebagai  iberikut  i: 

1. Apa  iyang  imenjadi  idasar  ikebijakan  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  

iA  iKendal  idalam  ipemberian  iasimilasi  ipada  imasa  ipandemi  iCovid-19? 

2. Bagaimana  iprosedur  ipelaksanaan  ipemberian  iasimilasi  inarapidana  idi  

iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  ipada  imasa  ipandemi  

iCovid-19? 

C. Tujuan  iPenelitian 

Tujuan  idalam  ipenelitian  iini  iadalah  isebagai  iberikut  i: 

1. Untuk  imengetahui  idasar  ikebijakan  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  

iA  iKendal  idengan  ipemberian  iasimilasi  ipada  imasa  ipandemi  iCovid-19. 

2. Untuk  imengetahui  iprosedur  ipelaksanaan  ipemberian  iasimilasi  

inarapidana  idi  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  ipada  imasa  

ipandemi  iCovid-19. 
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D. Kegunaan  iPenelitian 

Berdasarkan  ipermasalahan  idi  iatas,  imanfaat  iyang  iingin  idicapai  ioleh  

ipenulis  idalam  ipenelitian  iini  isebagai  iberikut  i: 

1. Manfaat  iTeoritis 

Hasil  ipenelitian  iini  idiharapkan  idapat  imemberikan  isumbangan  

ipemikiran  iuntuk  ipengembangan  iilmu  ihukum  ikhususnya  ihukum  ipidana  

imengenai  ipemberian  iasimilasi  ikepada  inarapidana  idi  imasa  ipandemi  

iCovid-19  idi  iLembaga  iPemasyarakatan,  iserta  idiharapkan  imenambah  

iliteratur  iilmiah,  ikhususnya  idi  iFakultas  iHukum  iUniversitas  iIslam  iSultan  

iAgung  iSemarang. 

2. Manfaat  iPraktis 

Hasil  ipenelitian  isecara  ipraktis  idisumbangkan  iuntuk  ipembuat  

ikebijakan  imengenai  iasimilasi  iyaitu  iKementerian  iHukum  idan  iHak  

iAsasi  iManusia,  iLembaga  iPemasyarakatan  idan  ipihak-pihak  iyang  iterkait  

idalam  ipemberian  iasimilasi  iterhadap  inarapidana  idi  imasa  ipandemi  

iCovid-19. 

E. Terminologi 

1. Pelaksanaan  iadalah  iproses,  icara,  iperbuatan  imelaksanakan  

i(rancangan,keputusan,  idan  isebagainya).
8
 

2. Pemberian  iadalah  iprosess,  icara,  iperbuatan  imemberi  iatau  imemberikan.
9
 

                                                           
8
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9
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3. Asimilasi  iadalah  iproses  ipembinaan  inarapidana  idan  ianak  iyang  

idilaksanakan  idengan  imembaurkan  inarapidana  idan  ianak  idalam  

ikehidupan  imasyarakat.
10

 

4. Narapidana  iadalah  iterpidana  iyang  imenjalani  ipidana  ihilang  

ikemerdekaan  idi  iLapas.
11

 

5. Pandemi  iadalah  iwabah  iyang  imenyebar  ike  iseluruh  idunia.
12

 

6. Covid-19  iadalah  ikeluarga  ibesar  ivirus  iyang  imenyebabkan  ipenyakit  ipada  

imanusia  idan  ihewan.  iPada  imanusia  ibiasanya  imenyebabkan  ipenyakit  

iinfeksi  isaluran  ipernafasan,  imulai  iflu  ibiasa  ihingga  ipenyakit  iyang  iserius  

iseperti  iMiddle  iEast  iRespiratory  iSyndrome  i(MERS)  idan  iSindrom  

iPernafasan  iAkut  iBerat/Severe  iAcute  iRespiratory  iSyndrome  i(SARS).
13

 

7. Lembaga  iPemasyarakatan  iyang  iselanjutnya  idisebut  iLapas  iadalah  

itempat  iuntuk  imelaksanakan  ipembinaan  iNarapidana.
14

 

F. Metode  iPenelitian 

Metode  iyang  idigunakan  ipenulis  idalam  imenyusun  ipenulisan  ihukum  iini  

iadalah  isebagai  iberikut  i: 

1. Pendekatan  iPenelitian 

Pendekatan  ipenelitian  iyang  idigunakan  ioleh  ipenulis  iadalah  

imetode  ipenelitian  iyuridis  isosiologis  iyakni  ipenelitian  ihukum  iyang  

imenggunakan  idata  isekunder  isebagai  idata  iawal  idan  ikemudian  
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 Peraturan Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia Republik Indonesia Nomor 10 tahun 2020 
11

 Undang-undang Nomor 12 tahun 1995 tentang Pemasyarakatan. 
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Pustaka,2020,hlm.3. 
13

 Kementerian Kesehatan Republik Indonesia (kemkes.go.id) , diakses 26 Oktober 2021, pukul 
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14
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idilanjutkan  imeneliti  idan  imengamati  isecara  ilangsung  idi  ilokasi  

ipenelitian  isehingga  imendapat  ibahan  idata  iprimer.
15

 

2. Spesifikasi  iPenelitian  i 

Spesifikasi  ipenelitian  iyang  idigunakan  iadalah  ideskriptif  ianalitis  

iyaitu  imenggambarkan  igejala  idan  iperistiwa  iyang  iterjadi  idalam  

imasyarakat  idengan  itepat  idan  ijelas.  iDeskriptif  ianalitis  imenggunakan  

idata  iprimer  idan  idata  isekunder  iyang  isaling  iberhubungan,  ikemudian  

idilakukan  ianalisis  idengan  imenggunakan  iperaturan  iperundang-

undangan  idan  iteori  iyang  isaling  iberhubungan. 

3. Jenis dan Sumber  iData  iPenelitian 

Jenis data yang digunakan penulis dalam penelitian adalah 

sebagai  iberikut  i: 

a. Data  iPrimer 

Data  iprimer  iadalah  idata  iyang  idiperoleh  isecara  ilangsung  

idari  iobjeknya.
16

  iData  iprimer  iyang  idiperoleh  iberasal  idari  

iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal.  iData  iprimer  iterdiri  

idari  iobservasi,  iwawancara,  idan  idokumentasi.
17

 

b. Data  iSekunder 

Data  isekunder  iadalah  idata-data  iyang  idiperoleh  idengan  

imelakukan  ikajian  ipustaka  iseperti  ibuku-buku  iilmiah,  ihasil  
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 Soejono dan H.Abdurrahman, Metode Penelitian Suatu Pemikiran dan Penerapan, Jakarta, 

PT.Rineka Cipta, 1999, hlm.56. 
16
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17
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Yogyakarta, Deepublish, 2018, hlm. 194. 
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ipenelitian,  idan  isebagainya.
18

  iDiperoleh imelalui  isumber  idata  

iyang  iterdiri  iatas  i: 

1. Bahan  ihukum  iprimer,  iyaitu  ibahan  i–  ibahan  ihukum  iyang  

imengikat  iseperti  i:  i 

a) Kitab  iUndang  i–  iUndang  iHukum  iAcara  iPidana, 

b) Undang  i–  iUndang  iNomor  i12  iTahun  i1995  iTentang  

iPemasyarakatan 

c) Peraturan  iPemerintah  iNomor  i99  iTahun  i2012  iTentang  

iSyarat  idan  iTata  iCara  iPelaksanaan  iHak  iWarga  iBinaan  

iPemasyarakatan, 

d) Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  

iNomor  i18  iTahun  i2019  iTentang  iPerubahan  iAtas  

iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  

iNomor  i3  iTahun  i2018  iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  

iPemberian  iRemisi,  iAsimilasi,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  

idan  iCuti  iBersyarat, 

e) Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHAM  iNomor  i32  

iTahun  i2020  iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  

iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  

iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  iBagi  iNarapidana  idan  iAnak  

idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  

iPenyebaran  iCovid-19, 
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10 
 

f) Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHAM  iNomor  i24  

iTahun  i2021  iTentang  iperubahan  iatas  iPeraturan  

iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  

iTahun  i2020  iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  

iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  

iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  iBagi  iNarapidana  idan  iAnak  

idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  

iPenyebaran  iCovid-19. 

2. Bahan  ihukum  isekunder  iyaitu  ibahan  iyang  imemberikan  

ipenjelasan  imengenai  ibahan  ihukum  iprimer.  iBahan  ihukum  

isekunder  iberupa  isemua  ipublikasi  itentang  ihukum  iyang  

ibukan  imerupakan  idokumen  iresmi.  iPublikasi  itentang  

ihukum  iyang  idikaji,  ihasil  ipenelitian,  ihasil  ikarya  idari  

ikalangan  ihukum.  iBahan  ihukum  isekunder  imendukung  idan  

imemperkuat  ibahan  ihukum  iprimer  isehingga  idapat  

idilakukan  ianalisis  idan  ipemahaman  iyang  imendalam.19 

3. Bahan  ihukum  itersier  iyaitu  ibahan  iyang  imemberikan  

ipetunjuk  imaupun  ipenjelasan  iterhadap  ibahan  ihukum  iprimer  

idan  ibahan  ihukum  isekunder  iseperti  iKamus  iBesar  iBahasa  

iIndonesia  iserta  imelalui  ipenelusuran  idari  iinternet. 
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 Soerjono Soekanto, Penelitian Hukum Normatif : Suatu Tinjauan Singkat, Jakarta : Raja 
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4. Metode  iPengumpulan  iData 

Metode  ipengumpulan  idata  imerupakan  ibahan  iyang  iakan  

idigunakan  iuntuk  imenyelesaikan  ipermasalahan  ipenelitian.  iOleh  isebab  

iitu,  idata  ipenelitian  iharus  iterpenuhi  iagar  ipermasalahan  ipenelitian  idapat  

iterselesaikan.  iMetode  ipengumpulan  idata  iyang  idigunakan  ipenulis  iyaitu: 

a. Obeservasi 

Metode  iobeservasi  iadalah  imetode  ipengamatan  idan  

ipencatatan  isuatu  iobjek  idengan  isistematika  ifenomena  iyang  

isedang  idiselidiki.  iObservasi  idilakukan  idengan  imengamati  isecara  

ilangsung  idilapangan  iterhadap  iobjek  iyang  iditeliti  iguna  

imendapatkan  idata  iprimer. 

b. Wawancara 

Wawancara  imerupakan  ipercakapan  itatap  imuka  i(face  ito  

iface),  idimana  isatu  ipihak  imenggali  iinformasi  idari  ilawan  

ibicaranya.
20

  iSistem  iwawancara  iyang  idigunakan  idalam  ipenelitian  

iini  iadalah  iwawancara  iterpimpin  iyaitu  iwawancara  iyang  idilakukan  

idimana  ipewawancara  imembawa  isederetan  ipertanyaan  isecara  

ilengkap  idan  iterperinci.  iWawancara  idilakukan  isecara  ilangsung  

iuntuk  imemperoleh  isuatu  iketerangan  iatau  ipendapat  iahli  ihukum  

imengenai  ipemberian  iasimilasi  ikepada  inarapidana  idi  imasa  

ipandemi  iCovid-19. Wawancara dilakukan kepada pegawai 

Lapas dengan jabatan Kepala Subseksi Bimbingan 

                                                           
20

 Fadhallah, Wawancara, Jakarta : UNJ Press, 2021, hlm.1. 
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Kemasyarakatan dan Perawatan   idi  iLembaga  iPemasyarakatan  

iKelas  iII  iA  iKendal. 

c. Studi  iKepustakaan  i 

Pengumpulan  idata  idilakukan  idengan  icara  imengumpulkan  

idan  imempelajari  ibahan  ihukum  iprimer,  isekunder,  idan  itersier  iyang  

iberkaitan  idengan  ipemberian  iasimilasi  ikepada  inarapidana  idi  

ipandemi  iCovid-19  idi  iLembaga  iPemasyarakatan. 

5. Lokasi  idan  iSubjek  iPenelitian 

Lokasi  ipenelitian  idilakukan  idi  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  

iA  iKendal,  iyang  iterletak  idi  iKaranggeneng,  iPegulon,  iKecamatan  

iKendal,  iKabupaten  iKendal,  iJawa  iTengah  i51313. 

Subjek  idari  ipenelitian  iini  iadalah  iKepala  iSubseksi  iBimbingan  

iKemasyarakatan  idan  iPerawatan  iBapak  iMuhammad  

iKhoirudin,S.H.,M.H.,  iyang  imenangani  iproses  iasimilasi  idi  iLembaga  

iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal. 

Populasi  iadalah  iseluruh  isubjek  ihukum  iyang  imemiliki  isifat  

itertentu  iyang  idigunakan  iuntuk  ipenelitian.  iPenulis  imemilih  ipopulasi  

iyang  idapat  idijadikan  isubjek  ipenelitian  idan  isecara  ipasti  idengan  

ipertimbangan  iyang  iberkaitan  ierat  idengan  iobjek  ipenelitian.  iPopulasi  

iyang  idigunakan  idalam  ipenelitian  iini  iadalah  ipegawai  iLembaga  

iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal. 

Penentuan  isampel  idalam  ipenelitian  iini  iyaitu  iproses  idalam  

imemilih  isuatu  ibagian  iyang  idapat  imewakili  idari  iseluruh  ipopulasi  iyang  
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iada.  iTeknik  isampel  iyang  idigunakan  idalam  ipenelitian  iini  iadalah  inon  

irandom  isampling.  iTeknik  iatau  icara  ipengambilan  isampel  idengan  inon  

irandom  isampling  iartinya  ipengambilan  isampel  iberdasarkan  iciri  itertentu  

iyang  idianggap  imempunyai  ihubungan  ierat  idengan  iciri  ipopulasi  idan  

isesuai  idengan  itujuan  ipenelitian.  iDalam  inon  irandom  isampling  iini  itidak  

isemua  iobjek  iatau  iindividu  idari  ipopulasi  imendapat  ikemungkinan  

i(probabilitas)  iyang  isama  iuntuk  idijadikan  ianggota  isampel
21

. 

6. Metode  iAnalisis  iData 

Metode  ianalisis  idata  iyang  idigunakan  idalam  ipenelitian  iini  iadalah  

ianalisis  idata  ikualitatif.  i  iPenelitian  ikualitatif  iadalah  ipengumpulan  idata  

ipada  isuatu  ilatar  ialamiah  idengan  imaksud  imenafsirkan  ifenomena  iyang  

iterjadi  idimana  ipeneliti  iadalah  isebgai  iinstrument  ikunci,  ipengambilan  

isampel  isumber  idata  idilakukan  isecara  ipurposive  idan  isnowbaal
22

.  

iAnalisis  idata  idilakukan  idengan  imemfokuskan,  imengabstraksikan,  

imengorganisasikan  idata  isecara  isistematis  idan  irasional  iuntuk  

imemberikan  ibahan  ijawaban  iterhadap  ipermasalahan.  iPenelitian  iini  

idilakukan  isecara  iinduktif  iyaitu  ipeneliti  iterjun  ilangsung  ike  ilapangan  

idengan  imenganalisis,  imenafsirkan  idan  imenarik  ikesimpulan  idari  idata  

iyang  idiperoleh. 

 

 

                                                           
21

 Debrina Puspita Andriani, http://www.debrina.lecture.ub.ac.id/files/2017/10/12-Metode-

Sampling.pdf ,diakses pada 11 Januari 2022, pukul 00.40. 
22

 Albi Anggito, Johan Setiawan, Metodologi Penelitian Kualitatif, Sukabumi, CV Jejak, 2018, 

hlm.8. 

http://www.debrina.lecture.ub.ac.id/files/2017/10/12-Metode-Sampling.pdf
http://www.debrina.lecture.ub.ac.id/files/2017/10/12-Metode-Sampling.pdf
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G. Sistematika  iPenulisan 

BAB  iI  i:  iPendahuluan 

Pada  ibab  iini  imenjelaskan  itentang  ilatar  ibelakang  imasalah,  irumusan  

imasalah,  itujuan  ipenelitian,  ikegunaan  ipenelitian,  iterminologi,  imetode  

ipenelitian,  idan  isistematika  ipenulisan. 

BAB  iII  i:  iTinjauan  iPustaka 

Pada  ibab  iini  imenjelaskan  itentang  itinjauan  ipustaka  imengenai  iobjek  

ipenelitian  idan  ikerangka  ipemikiran.  iPada  ibab  iini  idiuraikan  imengenai  itinjauan  

iumum  itentang  iasimilasi,  itinjauan  iumum  inarapidana,  itinjauan  iumum  itentang  

iLembaga  iPemasyarakatan,  itinjauan  itentang  ipandemi  iCovid-19,  idan  

ipemberian  iasimilasi  inarapidana  idi  imasa  ipandemi  iCovid-19  idalam  iprespektif  

iIslam. 

BAB  iIII  i:  iHasil  iPenelitian  idan  iPembahasan 

Hasil  ipenelitian  idapat  imemecahkan  ipermasalahan  imengenai  idasar  

ikebijakan  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  idalam  ipemberian  

iasimilasi  ipada  imasa  ipandemi  iCovid-19  idan  iprosedur  ipelaksanaan  ipemberian  

iasimilasi  inarapidana  idi  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  ipada  

imasa  ipandemi  iCovid-19. 

BAB  iIV  i:  iPenutup 

Pada  ibab  iini  imenjelaskan  ikesimpulan  idan  isaran  idari  ihasil  ipenelitian  

iyang  idilakukan  ioleh  ipenulis. 
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BAB  iII 

TINJAUAN  iPUSTAKA 

A. Tinjauan  iUmum  itentang  iAsimilasi 

1. Pengertian  iAsimilasi 

Asimilasi  iberasal  idari  ibahasa  ilatin  iyaitu  iassimilare  iyang  iberarti  

i“menjadi  isama”.
23

  iPenjelasan  iasimilasi  idalam  iKamus  iBesar  iBahasa  

iIndonesia  i(KBBI)  iadalah  ipenyesuaian  i(peleburan)  isifat  iasli  iyang  

idimiliki  idengan  ilingkungan  isekitar.  iBiasanya  iditandai  idengan  

imengurangi  iperbedaan-perbedaan  iyang  iterdapat  iantara  iindividu  iatau  

ikelompok  imasyarakat  idalam  isituasi  itertentu.  iDalam  iproses  

ipenyesuaian  i(peleburan)  iini,  iindividu  iatau  ikelompok  isaling  imelebur  

idan  iterjadi  iadanya  ipertukaran  ibudaya.  iSedangkan  iberdasarkan  iPasal  i1  

iPeraturan  iPemerintah  iNomor  i31  iTahun  i1999,  iAsimilasi  iadalah  iproses  

ipembinaan  iNarapidana  idan  iAnak  iDidik  iPemasyarakatan  iyang  

idilaksanakan  idengan  imembaurkan  iNarapidana  idan  iAnak  iDidik  

iPemasyarakatan  idalam  ikehidupan  imasyarakat.  iAsimilasi  ikhusus  iyang  

idilakukan  idi  iLembaga  iPemasyarakatan  iyaitu  isetiap  inarapidana  iyang  

idapat  ibekerja  idan  iberbaur  idalam  imasyarakat  idi  iluar  iLembaga  

iPemasyarakatan  itetapi  idalam  ipengawasan  ipihak  iLapas.  iDalam  

iasimilasi,  imereka  imengidentifikasi  idiri  imereka  iberdasarkan  

ikepentingan-kepentingan  iserta  itujuan  ikelompok,  imenurut  iSoerjono  

iSoekanto,  iyakni  i: 

                                                           
23

 D.Hendrapuspito, Sosiologi Semantik, Yogyakarta, Kanisius, 1989, hlm.233. 
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Asimilasi  iadalah  isebagai  isuatu  iproses  isosial  iyang  iditandai  

idengan  iadanya  iusaha-usaha  imengurangi  iperbedaan-perbedaan  

iyang  iterdapat  iantara  iorang-perorangan  iatau  ikelompok-kelompok  

imanusia  idan  ijuga  imeliputi  iusaha-usaha  iuntuk  imempertinggi  

ikesatuan  itindak,  isikap  idan  iproses-proses  imental  idengan  

imemperhatikan  ikepentingannya  iserta  itujuan  ibersama.
24

 

 

Sedangkan  imenurut  iKoentjaraningrat  iyaitu  i: 

Asimilasi  iadalah  isuatu  iproses  isocial  iyang  iterjadi  ipada  iberbagai  

igolongan  imanusia  idengan  ilatar  ibelakang  ikebudayaan  iyang  

iberbeda  isetelah  ibergaul  isecara  iintensif,  isehingga  isifat  ikhas  idari  

iunsur-unsur  ikebudayaan  idan  igolongan-golongan  iitu  imasing-

masing  iberubah  imenjadi  iunsur-unsur  ikebudayaan  icampuran.
25

 

Asimilasi  idalam  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i32  iTahun  i2020  itercantum  idalam  iPasal  i1  iayat  i(3)  iyang  

iberbunyi  i:  i“Asimilasi  iadalah  iproses  ipembinaan  iNarapidana  idan  iAnak  

iyang  idilaksanakan  idengan  imembaurkan  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  

ikehidupan  imasyarakat. 

2. Syarat  iPemberian  iAsimilasi  iPada  iMasa  iPandemi  iCovid-19 

Berdasarkan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  

iNomor  i32  itahun  i2020  itentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  

iAsimilasi,Pembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  

iBersyarat  ibagi  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  

iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19  idalam  iPasal  i4  iyaitu  i: 

(1) Narapidana  iyang  idapat  idiberikan  iAsimilasi  isebagaimana  

idimaksud  iAyat  idalam  iPasal  i2  iharus  imemenuhi  isyarat  i: 

                                                           
24

 Soerjono Soekanto, Sosiologi Suatu Pengantar, Jakarta, Rajawali Pers, 1990, hlm.83. 
25

 Koentjaraningrat, Pengantar Antropologi Hukum, Jakarta, Rineka Cipta, 1996, hlm.160. 
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a. Berkelakuan  ibaik  idibuktikan  idengan  itidak  isedang  

imenjalani  ihukuman  idisiplin  idalam  ikurun  iwaktu  i6  i(enam)  

ibulan  iterakhir; 

b. Aktif  imengikuti  iprogram  ipembinaan  idengan  ibaik;  idan 

c. Telah  imenjalani  i½  i  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidana. 

(2) Anak  iyang  idapat  idiberikan  iasimilasi  isebagimana  idimaksud  

idalam  iPasal  i2  iharus  imemenuhi  isyarat  i: 

a. Berkelakuan  ibaik  iyang  idibuktikan  idengan  itidak  isedang  

imenjalani  ihukuman  idisiplin  idalam  ikurun  iwaktu  i3  i(tiga)  

ibulan  iterakhir; 

b. Aktif  imengikuti  iprogram  ipembinaan  idengan  ibaik; 

c. Telah  imenjalani  imasa  ipidana  ipaling  isingkat  i3  i(tiga)  ibulan. 

(3) Dalam  ihal  isyarat  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(1)  ihuruf  ia  

itidak  idapat  idipenuhi  ikarena  isisa  imasa  ipidananya  ikurang  idari  i6  

i(enam)  ibulan,  imaka  iasimilasi  idapat  idiberikan  ibagi  iNarapidana  

iyang  itelah  imenjalani  i½  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidana  idan  

iberkelakuan  ibaik. 

(4) Dalam  ihal  isyarat  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(2)  ihuruf  ia  

itidak  idapat  idipenuhi  ikarena  isisa  imasa  ipidananya  ikurang  idari  

i(tiga)  ibulan,  imaka  iasimilasi  idapat  idiberikan  ibagi  iAnak  iyang  itelah  

imenjalani  i½  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidana  idan  iberkelakuan  ibaik. 
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3. Dasar  iHukum  iAsimilasi  iPada  iMasa  iPandemi  iCovid-19 

a. Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i10  

iTahun  i2020  iTentang  iSyarat  iPemberian  iAsimilasi  idan  iHak  

iIntegrasi  iBagi  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  

idan  iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19. 

Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  

i(Permenkumham)  iNomor  i10  iTahun  i2020  itentang  iSyarat  

iPemberian  iAsimilasi  idan  iHak  iIntegrasi  iBagi  iNarapidana  idan  

iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  

iPenyebaran  iCovid-19  imerupakan  iperaturan  ipertama  iyang  

idikeluarkan  ioleh  ipemerintah  iIndonesia  itelah  imenyebar  ike  

iseluruh  iIndonesia,  iyang  idiundangkan  ipada  ibulan  iMaret  i2020. 

Keadaan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i10  iTahun  i2020  iini  imerupakan  iperaturan  ikhusus  

isehingga  idapat  imengesampingkan  iketentuan  idalam  ihukum  

iumum  iyaitu  iUndang-Undang  iNomor  i12  iTahun  i1995  iTentang  

iLembaga  iPemasyarakatan.  iBerlandaskan  iAsas  iLex  iSpesialis  

iDerogat  iLegi  iGeneralis,  iyaitu  iasas  ipreferensi  idimana  ihukum  

ikhusus  imenyampingkan  ihukum  iumum.
26

  iPeraturan  iini  isudah  

idicabut  idan  iditegaskan  ipada  iPasal  i46  iPeraturan  iMenteri  iHukum  

idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020. 

 

                                                           
26

 Bagir Manan, Hukum Positif Indonesia, Yogyakarta, Perpustakaan UIN Walisongo, 2004 
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b. Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  

iTahun  i2020  iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  iAsimilasi,  

iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  

iBersyarat  iBagi  iNarapidana  iDan  iAnak  iDalam  iRangka  

iPencegahan  iDan  iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19. 

Peraturan  iini  idikeluarkan  isebagai  ipengganti  iPeraturan  

iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i10  iTahun  i2020  

itentang  iSyarat  iPemberian  iAsimilasi  idan  iHak  iIntegrasi  isebagai  

iupaya  ilanjutan  iuntuk  imencegah  idan  imenanggulangi  ipenyebaran  

iCovid-19  idi  iLembaga  iPemasyarakatan,  iLembaga  iPembinaan  

iKhusus  iAnak,  idan  iRumah  iTahanan  iNegara  imelalui  ipemberian  

iasimilasi  idan  iintegrasi. 

Asimilasi  itidak  idapat  idiberikan  ibagi  inarapidana  iyang  itelah  

imelakukan  itindak  ipidana  ipembunuhan  iyang  iterdapat  ipada  iPasal  

i339  idan  iPasal  i340  iKUHP,  ipencurian  idengan  ikekerasan  idalam  

iPasal  i365  iKUHP,  ikesusilaan  idalam  iPasal  i285  isampai  iPasal  i290  

iKUHP,  idan  ijuga  ikesusilaan  iterhadap  ianak  isebagai  ikorban  iyang  

iterdapat  idi  idalam  iPasal  i81  idan  iPasal  i82  iUndang-Undang  iNomor  

i35  iTahun  i2014  imengenai  iPerubahan  iatas  iUndang-Undang  

iNomor  i23  iTahun  i2002  iTentang  iPerlindungan  iAnak.
27

 

 

                                                           
27

 Dinni Rachmawati,dkk, Kebijakan Asimilasi Terhadap Narapidana Dimasa Pandemi Covid-19, 

Jurnal Ilmiah Mahasiswa Fakultas Hukum, Vol 4 No 2, April 2021, hlm.142. 
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c. Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i24  

iTahun  i2021  iTentang  iPerubahan  iAtas  iPeraturan  iMenteri  iHukum  

idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  iTahun  i2020  iTentang  iSyarat  

iDan  iTata  iCara  iPemberian  iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  

iMenjelang  iBebas,  iDan  iCuti  iBersyarat  iBagi  iNarapidana  iDan  

iAnak  iDalam  iRangka  iPencegahan  iDan  iPenanggulangan  

iPenyebaran  iCovid-19. 

4. Tujuan  iAsimilasi 

Asimilasi  imemiliki  itujuan  ipemasyarakatan  iberupa  iaktifnya  ikedua  

ibelah  ipihak,  iyaitu  iantara  ipihak  inarapidana  idan  ikeluarga  inarapidana  idan  

imasyarakat.  iAsimilasi  ijuga  ibertujuan  iuntuk  imenghilangkan  icitra  iburuk  

ipenjara  ipasca  ihukuman,  iserta  imencegah  ipenolakan  imasyarakat  

iterhadap  ibekas  inarapidana. 

B. Tinjauan  iUmum  itentang  iNarapidana 

1. Pengertian  iNarapidana 

Pengertian  inarapidana  imenurut  iPasal  i1  iayat  i(7)  iUndang-Undang  

iNomor  i12  iTahun  i1995  itentang  iPemasyarakatan,  inarapidana  iadalah  

iterpidana  iyang  imenjalani  ipidana  ihilang  ikemerdekaan  idi  iLembaga  

iPemasyarakatan.  iSedangkan  imenurut  iKamus  iBesar  iBahasa  iIndonesia  

imemberi  ipenjelasan  ibahwa,  inarapidana  iadalah  iorang  ihukuman  i(orang  

iyang  isedang  imenjalani  ihukuman  ikarena  itindak  ipidana)  iatau  iterhukum.  

iTujuan  ipenjatuhan  ihukuman  idalam  ihukum  ipidana  iadalah  iuntuk  



 
 

21 
 

imelindungi  idan  imemelihara  iketertiban  ihukum  iguna  imempertahankan  

ikeamanan  idan  iketertiban  imasyarakat  isebagai  isatu  ikesatuan.  i 

Sebelum  iistilah  inarapidana  imuncul,  iyang  ikerap  idigunakan  iadalah  

iorang  ipenjara  iatau  iorang  ihukuman.  iDi  iperaturan  iGetistichte-Reglement  

i(Reglemen  iPenjara)  iStaatsblad  i1917  iNomor  i708  iyang  itercantum  idalam  

iPasal  i4  iayat  i(1)  idisebutkan  ibahwa  iorang  iterpenjara  iadalah: 

a. Orang  ihukuman  iyang  imenjalani  ihukuman  ipenjara  

i(Gevengenis  iStraff)  iatau  ihukuman  ikurungan  i(hechtenis); 

b. Orang  iyang  iditahan  inuat  isementara  i(orang  itahanan  

ipreventief) 

c. Orang-orang  iyang  idi-gijzel; 

d. Sekalian  iorang-orang  ilain  iyang  itidak  imenjalani  ihukuman  

ihilang  ikemerdekaan  i(Vrijheidsstraaf),  iakan  itetapi  

idimasukkan  ike  ipenjara  ijuga  idengan  isah. 

 

Hukum  ipidana  itidak  ihanya  imelihat  ipenderitaan  ikorban  iatau  

ipenderitaan  iterpidana,  itetapi  imelihat  iketentraman  imasyarakat  isebagai  

isatu  ikesatuan  iyang  iutuh.
28

  iSedangkan  idalam  iPeraturan  iMenteri  iHukum  

idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020  itentang  iSyarat  

iPemberian  iAsimilasi  idan  iHak  iIntegrasi  ibagi  iNarapidana  iDan  iAnak  

idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19  

itercantum  idalam  iPasal  i1  iayat  i(1)  iberbunyi  i:  i“Narapidana  iadalah  

iterpidana  iyang  imenjalani  ipidana  ihilang  ikemerdekaan  idi  iLembaga  

iPemasyarakatan.  iDari  iseluruh  ipernyataan  idiatas  idapat  iditarik  

ikesimpulan  ibahwa  inarapidana  iadalah  iseorang  iterpidana  iyang  isebagian  
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ikemerdekaannya  ihilang  isementara  idan  isedang  imenjalani  isuatu  

ihukuman  idi  iLembaga  iPemasyarakatan. 

2. Hak  iNarapidana 

Indonesia  imerupakan  inegara  ihukum  isudah  iseharusnya  

imemberikan  ipengayoman  iterhadap  iseluruh  ibangsanya,  itak  iterkecuali  

inarapidana.  iHak  iasasi  imanusia  iterhadap  inarapidana  ijuga  iharus  

idilindungi  ioleh  ipemerintah,  isebab  ipemenuhan  ihak-hak  inarapidana  

ipenting  idilakukan  idalam  iupaya  ipembinaan  inarapidana  idalam  iLembaga  

iPemasyarakatan.  iHak-hak  inarapidana  idiatur  idalam  iUndang-undang  

iNomor  i12  iTahun  i1995  iTentang  iPemasyarakatan  idalam  iPasal  i14  iayat  

i(1)  ihuruf  ia  isampai  im,  itanpa  imengenal  ilatar  ibelakang  ikasus  iatau  

ipelanggaran  ipidananya.  iPasal  i14  itegas  imenyatakan  inarapidana  iberhak  i: 

a. Melakukan  iibadah  isesuai  idengan  iagama  iatau  ikepercayaannya; 

b. Mendapat  iperawatan,  ibaik  iperawatan  irohani  imaupun  ijasmani; 

c. Mendapatkan  ipendidikan  idan  ipengajaran; 

d. Mendapatkan  ipelayanan  ikesehatan  idan  imakanan  iyang  ilayak; 

e. Menyampaikan  ikeluhan; 

f. Mendapatkan  ibahan  ibacaan  iatau  imengikuti  isiaran  imedia  imassa  

ilainnya  iyang  itidak  idilarang; 

g. Mendapatkan  iupah  iatau  ipremi  iatas  ipekerjaan  iyang  idilakukan; 

h. Menerima  ikunjungan  ikeluarga,  ipenasihat  ihukum,  iatau  iorang  

itertentu  ilainnya; 

i. Mendapat  ipengurangan  imasa  ipidana  i(remisi); 
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j. Mendapatkan  ikesempatan  iberasimilasi  itermasuk  icuti  

imengunjungi  ikeluarga; 

k. Mendapatkan  ipembebasan  ibersyarat; 

l. Mendapatkan  icuti  imenjelang  ibebas;  idan 

m. Mendapatkan  ihak-hak  ilain  isesuai  idengan  iperaturan  iperundang-

undangan  iyang  iberlaku. 

Mengenai  ipelaksanaan  ihak-hak  inarapidana  itersebut  idiatur  idalam  

iPeraturan  iPemerintah  iNomor  i99  iTahun  i2012  ijo  iPeraturan  iPemerintah  

iNomor  i28  iTahun  i2006  ijo  iPeraturan  iPemerintah  iRepublik  iIndonesia  

iNomor  i32  iTahun  i1999  iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPelaksanaan  iHak  

iWarga  iBinaan  iPemasyarakatan.
29

  iSedangkan  iberdasarkan  iDeklarasi  

iUniversal  iHak  iAsasi  iManusia  iTahun  i1948  i(Duham),  ihak-hak  

inarapidana  iyang  idirampas  ioleh  inegara  iuntuk  isementara  imeliputi  i: 

a. Hak  iatas  ikebebasan  ibergerak  idan  iberdiam  idi  idalam  ilingkungan  

ibatas-batas  itiap  iNegara  i(Pasal  i13  iayat  i1); 

b. Hak  imeninggalkan  isuatu  idaerah  i(Pasal  i13  iayat  i2); 

c. Hak  imengemukakan  ipendapat,  imencari,  imenerima,  idan  imemberi  

iinformasi  i(Pasal  i19); 

d. Kebebasan  iberkumpul  idan  iberserikat  i(Pasal  i20); 

e. Hak  imemilih  idan  idipilih  i(Pasal  i21); 

f. Jaminan  isosial  i(Pasal  i22); 

g. Hak  imemilih  ipekerjaan(Pasal  i23); 
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h. Hak  imenerima  iupah  iyang  ilayak  idan  iliburan  i(Pasal  i24); 

i. Hak  ihidup  iyang  ilayak  i(Pasal  i25); 

j. Hak  imendapatkan  ipengajaran  isecara  ileluasa  i(Pasal  i26); 

k. Kebebasan  idalam  ikebudayaan  i(Pasal  i27). 

Hak-hak  idiatas  imerupakan  ibeberapa  ihak  iyang  idirampas  ioleh  

inegara  iuntuk  isementara  ipada  isaat  imenjalani  imasa  ihukuman  ipenjara.  

iPada  iumumnya  ihak-hak  inarapidana  itidak  idapat  idicabut  idan  idiingkari  

ioleh  inegara  isekalipun  idalam  ikondisi  iapapun.  i 

C. Tinjauan  iUmum  itentang  iLembaga  iPemasyarakatan 

1. Pengertian  iLembaga  iPemasyarakatan 

Lembaga  iPemasyarakatan  imenurut  iUndang-Undang  iNomor  i12  

iTahun  i1995  iTentang  iPemasyarakatan  itercantum  idalam  iPasal  i1  iayat  i(3)  

iyang  iberbunyi  i:  i“Lembaga  iPemasyarakatan  iyang  iselanjutnya  idisebut  

iLAPAS  iadalah  itempat  iuntuk  imelaksanakan  ipembinaan  iNarapidana  idan  

iAnak  iDidik  iPemasyarakatan”.  iIde  ipemasyarakatan  idiperkenalkan  

iDr.Sahardjo  ipada  itanggal  i5  iJuli  i1963,  imerupakan  ipedoman  idasar  ibagi  

ipembinaan  inarapidana  idi  iLembaga  iPemasyarakatan  i(Lapas)  idi  

iIndonesia.
30

  iIde  iini  idikenal  idengan  i10  iprinsip  iPemasyarakatan,  iyang  

iantara  ilain  imemuat  iprinsip  ibahwa  ipenjatuhan  ipidana  ibukan  itindakan  

ibalas  idendam  idari  inegara  ikarena  iitu  inegara  itidak  iberhak  imembuat  

iorang  imenjadi  ilebih  iburuk  iatau  ijahat  idaripada  isebelum  imasuk  

iLembaga  iPemasyarakatan.  i 
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Lembaga  iPemasyarakatan  imerupakan  ibagian  idari  isistem  

iperadilan  ipidana  idan  isebagai  iunsur  ipenegakan  ihukum  idi  iIndonesia.  

iLembaga  iini  isatu-satunya  iinstansi  iatau  ilembaga  iyang  ipaling  

iberhubungan  ilangsung  idengan  ipembinaan  iseorang  ipelanggar  ihukum,  

inarapidana,  idan  ianak  ididik  ipemasyarakatan.  iSejalan  idengan  iperan  

iLembaga  iPemasyarakatan  isebagai  iujung  itombak  ipelaksanaan  iasas  

ipengayoman  iyang  imerupakan  itempat  iuntuk  imencapai  itujuan  

ipemasyarakatan  ijuga  iberperan  idan  ibertanggung  ijawab  iuntuk  

imewujudkan  itujuan  isistem  iperadilan  ipidana  iyang  idilakukan  imelalui  

ipendidikan,  irehabilitasi,  idan  ireintegritas. 

2. Tujuan  iLembaga  iPemasyarakatan 

Tujuan  idari  isistem  ipemasyarakatan  iditentukan  idalam  iPasal  i2  

iUndang-Undang  iNomor  i12  iTahun  i1995  iTentang  iPemasyarakatan  i  

iadalah  imembentuk  iwarga  ibinaan  ipemasyarakatan  i(narapidana)  iagar  

imenjadi  imanusia  iseutuhnya,  imenyadari  ikesalahan,  imemperbaiki  idiri,  

idan  itidak  imengulangi  itindak  ipidana  isehingga  idapat  iditerima  ikembali  

ioleh  ilingkungan  imasyarakat,  idapat  iberperan  iaktif  idalam  ipembangunan,  

idan  idapat  ihidup  isecara  iwajar  isebagai  iwarga  iyang  ibaik  idan  ibertanggung  

ijawab.  iLembaga  iPemasyarakatan  imendapat  iporsi  ibesar  idalam  

imelaksanakan  ipemidanaan,  isetelah  imelakukan  iproses  ipersidangan  idi  

ipengadilan.  iAwalnya,  itujuan  ipemidanaan  iadalah  ipenjeraan,  imembuat  

ipelaku  itindak  ipidana  ijera  iuntuk  imelakukan  itindak  ipidana  ilagi.  iTujuan  

itersebut  ikemudian  iberkembang  imenjadi  iperlindungan  ihukum.  iBaik  
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idari  ipihak  iyang  idirugikan  i(masyarakat)  imaupun  iterghadap  ipihak  iyang  

imerugikan  i(pelaku  itindak  ipidana).  iPerlindungan  ihukum  idisini  iberarti  

ipelaku  itindak  ipidana  imendapat  iperlakuan  iyang  imanusiawi  idan  

imendapat  ijaminan  ihukum  iyang  imemadai.  iAdapun  itugas  iLembaga  

iPemasyarakatan,  imeliputi  i: 

a. Melakukan  ipembinaan  inarapidana  iatau  ianak  ididik; 

b. Melakukan  ibimbingan,  imempersiapkan  isarana  idan  imengelola  

ihasil  ikerja; 

c. Melakukan  ibimbingan  isosial  iatau  ikerohanian  inarapidana  iatau  

ianak  ididik; 

d. Melakukan  ipemeliharaan  ikeamanan  idan  itata  itertib  iLembaga  

iPemasyarakatan; 

e. Melakukan  iurusan  itata  iusaha  idan  irumah  itangga. 

3. Fungsi  iLembaga  iPemasyarakatan 

Lembaga  iPemaasyarakatan  iberfungsi  iuntuk  imenyiapkan  iwarga  

ibinaan  ipemasyarakatan  iagar  idapat  iberintegrasi  isecara  isehat  idengan  

imasyarakat,  isehingga  ifitrahnya  idapat  idi  ipulihkan  ikembali  isebagai  

imanusia  idalam  ihubungannya  idengan  isang  ipencipta,  idengan  

ipribadinya,  idengan  isesamanya  idan  idengan  ilingkungannya.  iAdanya  

iLembaga  iPemasyarakatan  imemudahkan  ipengintegrasian  idan  

ipenyesuaian  idiri  idengan  ikehidupan  imasyarakat,  itujuannya  iagar  imereka  

idapat  imerasakan  ibahwa  isebagai  ipribadi  idan  iwarga  inegara  iIndonesia  

iyang  imampu  iberbuat  isesuatu  iuntuk  ikepentingan  ibangsa  idan  inegara  



 
 

27 
 

iseperti  ipribadi  idan  iwarga  inegara  iIndonesia  ilainnya  idengan   

imenciptakan  iopini  idan  icitra  imasyarakat  iyang  ibaik.  i 

Lembaga  iPemasyarakatan  iberfungsi  isebagai  itempat  isarana  idan  

iprasarana  idalam  imelakukan  ipembinaan  iterhadap  inarapidana  idalam  

iproses  irestorasi  ihukum  iyang  imemiliki  itujuan  iuntuk  imengembalikan  

inarapidana  ikepada  imasyarakat  isebagai  ipribadi  iyang  iutuh  idan  isiap  

imembaur  ikedalam  ikehidupan  ibermasyarakat  iserta  itaat  iterhadap  

ihukum. 

D. Pandemi  iCovid-19 

1. Pengertian  iCovid-19 

Covid-19  iadalah  ipenyakit  iakibat  isuatu  icoronavirus  ibaru  iyang  

isebelumnya  itidak  iteridentifikasi  ipada  imanusia.  iCoronavirus  

imerupakan  iistilah  iasing  i(dalam  ibahasa  iinggris)  iuntuk  ivirus  icorona.  

iSecara  iistilah  inCoV  iadalah  iterminologi  iyang  idigunakan  iuntuk  imelabeli  

ivirus  icorona  ibaru  i2019.  iHal  iini  idilakukan  ikarena  ipada  igenom  idan  

ikarakteristik  ivirulensi  itelah  iberbeda  idengan  ivirus  icorona  iyang  

iterdahulu.  iPada  iawalnya,  ivirus  imenyebar  idari  ihewan  ike  imanusia,  

inamun  isaat  iini  itelah  iberubah  ipenyebarannya  idari  imanusia  ike  imanusia.  i 

Virus  icorona  iadalah  isebuah  ikeluarga  ivirus.  iSejauh  iini  itelah  

idiketahui  ibahwa  ivirus  icorona  iterdapat  ipada  isel  ihewan  idan  imanusia.  

iInfeksi  ipada  imanusia  idapat  imengakibatkan  iMiddle  iEast  iRespiratory  

iSyndrome  i(MERS)  idan  iSevere  iAcute  iRespiratory  iSyndrome  i(SARS).  

iPenyakit  iini  iterjadi  ipada  itahun  i2002-2003  idan  itelah  ibanyak  imenelan  
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ikorban  ijiwa.  iSejalan  idengan  iwaktu,  ianggota  idi  idalam  ikeluarga  ivirus  

icorona  imengalami  imutasi  imenghasilkan  istrain  ibaru  iseperti  icorona  ibaru  

i2019  iatau  inCoV. 

2. Alat  iPerlindungan  iDiri  idari  iCovid-19 

Perlindungan  idiri  iyang  ipaling  iutama  iadalah  ibagian  ipernafasan.  

iVirus  iCovid-19  iini  iberukuran  isangat  ikecil  idan  isangat  imudah  imasuk  

idalam  isistem  ipernafasan.  iUntuk  iitu  idiperlukan  ialat  iuntuk  imemproteksi  

i(memfilter)  iudara  iyang  iakan  imasuk  idalam  itubuh.  iSalah  isatu  ialat  

ipelindung  idiri  i(APD)  iyang  idirekomendasikan  iadalah  imasker.
31

  iMasker  

iakan  imelindungi  iseseorang  idari  ivirus  iagen  iinfeksius  itermasuk  icorona  

ivirus.  iPrinsip  ikerja  imasker  iadalah  imenghalangi  ipartikel  ivirus  ikarena  

ipori-porinya  ilebih  ikecil  isehingga  isulit  iuntuk  idilalui.  iPenggunaan  

imasker  ijuga  itelah  idisarankan  ioleh  iKementerian  iKesehatan  iRepublik  

iIndonesia.  i 

Untuk  ipetugas  ikesehatan,  iAPD  iyang  idigunakan  ilebih  ikompleks.  

iMereka  imenggunakan  ipakaian  ikhusus  iuntuk  iperlindungan  imaksimal  

iterhadap  iinfeksius.  iAdapun  iAPD  itersebut  imeliputi  ipakaian  ikhusus,  

ikacamata  ikhusus,  imasker  ikhusus,  idan  isarung  itangan  ikhusus.  iAPD  iyang  

idigunakan  ipetugas  ikesehatan  ihanya  isekali  ipakai  idan  ipetunjuk  

ipembuangan  idilakukan  isesuai  idengan  iprosedur  iyang  iditetapkan  ioleh  

ipetugas  iisolasi  iatau  ikesehatan. 
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Cara  iterbaik  imenghindari  iCovid-19  iini  iadalah  idengan  iproteksi  

idiri  idan  ikewaspadaan.  iAda  itiga  isistem  iperlindungan  iyang  idapat  

idilakukan,  iyaitu  imenggunakan  ialat  ipelindung  idiri,  ipola  ihidup  isehat  

idengan  imengkonsumsi  imakanan  ibergizi  idan  imenjaga  ikebersihan  

iseperti  isering  imencuci  itangan  idengan  isabun,  imenjaga  ijarak,  idan  

imenghindari  ikerumunan.  iMasyarakat  idiharapkan  iberpartisipasi  iaktif  

idalam  ipenyebaran  iinformasi  iyang  iakurat. 

E. Pemberian  iAsimilasi  iKepada  iNarapidana  idi  iMasa  iPandemi  iCovid-19  

iDalam  iPrespektif  iIslam 

Pemberian  iasimilasi  idalam  iprespektif  ihukum  iIslam  iberkaitan  idengan  

iteori  ial-„afwu  i(pemaafan).  iDalam  ihukum  iIslam  isangat  imenerapkan  iadanya  

iprinsip  ipemaafan  ibagi  isuatu  ijarimah  iyang  imana  iketentuannya  idiatur  idalam  

iAl-Qur‟an  idan  iHadist,  isedangkan  iasimilasi  idiartikan  isebagai  ipemaafaan  iatau  

ipengurangan  iatas  ihukuman  iyang  itelah  idilakukan  ioleh  isuatu  ipelaku  itindak  

ipidana  ikarena  ialasan  itelah  ibertaubat,  imemenuhi  ipersyaratan  isesuai  idengan  

iperaturan  iyang  iberlaku  idan  iurusan  imendesak  i(Covid-19).  iDalam  ihukum  

iIslam  idan  ihukum  ipidana  imempunyai  itujuan  iyang  isama  iyaitu  iguna  

ikemaslahatan  ibersama  iantara  ipelaku  i(narapidana)  idan  ikorban  itindak  ipidana.  i 

1. Pengertian  iPemaafan  i(Al-‘Afwu) 

Berdasarkan  iensiklopedian  iIslam,  isecara  iemtimologis  ikata  i„afa  

iatau  i  ial-‘afw  imemiliki  iarti  ihilang  idan  iterhapus;  ipemaafan.  iDalam  ifikih  

ikata  iini  iberkaitan  idengan  isanksi  ipidana  iterhadap  itindak  ipidana  

ipembunuhan.  iMakna  i‘Afwu  i(pemaafan)  iyaitu  ikeinginan  iuntuk  
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imemperoleh  isesuatu,  iartinya  idalam  ihal  iini  isetiap  ihamba  isenantiasa  

idiperhatikan  ioleh  iAllah  iSWT  ikemudian  imengampuni  idosa-dosa  idari  

ihamba-Nya.  iKata  i‘Afwu  i(pemaafan)  imempunyai  imakna  iyang  iberbeda  

idengan  ikata  imaghfirah  iyang  iberarti  ipengampunan,  isebab  imaghfirah  

imemiliki  imakna  ipengampunan  idosa,  ihanya  isaja  idosa  itersebut  imasih  

itetap  iada  inamun  iditutup  ioleh  iAllah  iSWT  idi  idunia  isehingga  iAllah  itidak  

imemberikan  isiksaan  iterhadap  iseseorang  iatas  idosa  itersebut.  iKata  

imaghfirah  i(pengampunan)  isecara  ibahasa  iadalah  iassatr  i(tertutup)  iyang  

iberarti  imenutup  isegala  idosa  iyang  itelah  idilakukan  ihamba-Nya,  iatau  

imenutup  idosa  idan  iaib  ihamba-Nya. 

Sebagimana  idijelaskan  idalam  iQS.  iAl-Maidah  iayat  i34  i: 

ل يْهِمْ اiاات قْذِسُوْاiااا ناiْااق ثْلاiِاامِهاiْاات اتىُْاiااالزَِيْه اiاااِلَّا اiااع  iࣖااسَحِيْم اiااغ فىُْس اiاااٰللّ اiااا ناiَااف اعْل مُىْْٓ  

Artinya  i:  i“kecuali  iorang-orang  iyang  itobat  i(di  iantara  imereka)  

isebelum  ikamu  idapat  imenguasai  i(menangkap)  imereka;  imaka  iketahuilah  

ibahwasanya  iAllah  iMaha  iPengampun  ilagi  iMaha  iPenyayang” 

Sedangkan  ikata  i„afwu  iadalah  idosa  iyang  itelah  idiperbuat  ioleh  

ihamba-Nya  isudah  itidak  iada,  iseperti  ihalnya  itidak  ipernah  imelakukan  

idosa  iatau  ikesalahan.
32

  iAda  ipula  iistilah  isyafa’at  iyang  idikemukakan  ioleh  

iMuhammad  iFarid  iWajdi  idalam  iDa’irah  iMa’arif  i(Enciclopedia)  iberarti  

ipermintaan  iuntuk  idibebaskan  idari  idosa  idan  idalam  iperistilahan  iagama  

iberarti  ipermintaan  idari  iorang  isaleh  ikepada  iAllah  iSWT  iagar  
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 Halimi Zuhdy, Derai Dosa Derasnya Ampunan Sang Penguasa Semesta (Membincang Dosa 

Dan Pengampunan Dalam Prespektif Islam), Buku : Dosa Dan Pengampunan: Pergulatan Manusia 

Dengan Allah (Seri Filsafat Teologi Widyasasana Malang), http://respository.uin-malang.ac.id , 2 

Desember 2020, hlm.3. 

http://respository.uin-malang.ac.id/


 
 

31 
 

imembebaskan  isiksa  idari  iorang-orang  iyang  iberdosa.  iDalam  ihal  iini  

isyafa’at  ijuga  idiberikan  iatas  iridho  iAllah  iSWT  idan  iRasulullah  iketika  

idiakhirat  ikelak  inanti.  iBerdasarkan  ipenjelasan  iistilah  ipengampunan  idan  

ipemaafan  idiatas,  idapat  idisimpulkan  ibahwa  iapabila  idikaitkan  idengan  

iasimilasi  iistilah  isyafa’at  idan  imaghfiroh  itidak  imempunyai  iketerkaitan. 

Dalam  ial-Qur‟an  itidak  imenjelaskan  iuntuk  imeminta  imaaf  iterlebih  

idahulu,  imelainkan  iterdapat  ianjuran  iagar  isenantiasa  imemberikan  imaaf,  

iseperti  iyang  itelah  idijelaskan  idalam  iQs.  iAli  i„Imran  iayat  i152  idan  iayat  

i155,  iQs.  iAl  iMaidah  iayat  i95  idan  iayat  i101.  iSalah  isatu  idari  iayat  itersebut,  

imenganjurkan  iuntuk  imemberikan  imaaf  isebelum  idiminta  idan  itidak  

imenunggu  ipermohonan  imaaf  idari  iorang  iyang  ibersalah,  ikarena  ibagi  

imereka  iyang  itidak  i  imemberikan  imaaf  itidak  iakan  imendapat  

ipengampunan  idari  iAllah  iSWT.
33

  i 

2. Dasar  iHukum  iPemaafan  idalam  iIslam 

Dasar  ihukum  ipemaafan  idalam  iIslam  idibagi  imenjadi  idua,  iyakni  i: 

a. Al-Qur‟an 

Dasar  ihukum  ipemaafan  idalam  ial-qur‟an  iterdapat  ipada,: 

1) QS.  iAn-Nisa  iayat  i149  i 

يْشًاiااتثُْذوُْاiاااِناْ ء اiااع هاiْاات عْفىُْاiااا واiْااتخُْفىُْيُاiااا واiْااخ  اك ان اiاااٰللّ اiااف اِناiَااسُىْْۤ

اiا ق ذِيْشًاiااع فىًُّ  

Artinya  i:  i“Jika  ikamu  imenyatakan  isesuatu  ikebajikan  iatau  

imenyembunyikannya  iatau  imemaafkan  isuatu  ikesalahan  
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i(orang  ilain),  imaka  isungguh  iAllah  iMaha  iPemaaf  ilagi  iMaha  

iKuasa”. 

Dalam  isurat  idiatas  iAllah  iSWT  imengajak  iuntuk  

isenantiasa  imemberikan  imaaf  idengan  imenyebut  iseorang  

imukmin  iselalu  imelakukan  ikebaikan  iatau  

imenyembunyikannya.  iTerhadap  iperbuatan  iburuk  ijuga  

iberlaku  isebaliknya,  iterkadang  iseorang  imukmin  idapat  

imemberikan  imaaf  idan  iberlapang  idada  iterhadap  imukmin  

iyang  imelakukan  ikeburukan  idengannya.  iMaka  

isesungguhnya  idiatara  isifat  iAllah  iadalah  ipemaaf  iterhadap  

ihamba-Nya. 

2) QS.  iAl-Baqarah  iayat  i178 

ا ْٓا يُّه  ىىُْاiااالزَِيْه اiااي  م  ً اiاافiًِااالْقِص اصاiُااع ل يْكُماiُااكُتةِ اiااا  ااالْق تلْ 

iااا لْحُشُّاiِّااتِالْحُشاiالْع ثْذُا الّْوُْث iًااتِالْع ثْذاiِااو  ً اiااو  هاiْااتاِلّْوُْث  ااعُفِي اiااف م 

iا ً اiًِاامِهاiْاال  عْشُوْفاiiِااف اتثِّ اع اiااش يْء اiااا خِيْ ء اiااتِالْم  ا د اْۤ اiًِااو  ااالِ يْ

iااتاِِحْس ان اi ااiلِك ا هاiْاات خْفِيْف اiاار  ة اiااسَتكُِّماiْاامِّ حْم  س  هاِ iااو  يiااف م  اااعْت ذ 

iاات عْذ اiلِك ا ً اiاار  ا لِيْم اiااع ز اب اiااف ل   

Artinya  i:  i“Wahai  iorang-orang  iyang  iberiman,  idiwajibkan  

iatas  ikamu  i(melaksanakan)  iqisas  iberkenaan  idengan  iorang  

iyang  idibunuh.  iOrang  imerdeka  idengan  iorang  imerdeka,  

ihamba  isahaya  idengan  ihamba  isahaya,  idan  iwanita  idengan  

iwanita.  iMaka  ibarangsiapa  iyang  imendapat  isuatu  ipemaafan  



 
 

33 
 

idari  isaudaranya,  ihendaklah  i(yang  imemaafkan)  imengikuti  

idengan  icara  ibaik,  idan  ihendaklah  i(yang  idiberi  imaaf)  

imembayar  i(diat)  ikepada  iyang  imemberi  imaaf  idengan  icara  

iyang  ibaik  i(pula).  iYang  idemikian  iitu  iadalah  isuatu  

ikeringanan  idari  iTuhan  ikamu  idan  isuatu  irahmat.  

iBarangsiapa  iyang  imelampaui  ibatas  isesudah  iitu,  imaka  iia  

iakan  imendapat  iazab  iyang  isangat  ipedih”. 

Dalam  iayat  idiatas  iAllah  iSWT  imemberikan  

iwewenang  isepenuhnya  ikepada  ikorban  iatau  ikeluarga  

ikorban  idalam  imemberikan  imaaf,  inamun  idalam  imelakukan  

ipembalasan  idilarang  iapabila  imelampaui  ibatas.  iKorban  

idapat  imeminta  iqishas  iatau  imemberikan  ipengampunan  

ikepada  ipelaku. 

b. Al-Hadist 

Sifat  imeminta  imaaf  idan  imemaafkan  iharus  idimiliki  ioleh  

iseorang  imukmin  idalam  isuatu  itindak  ipidana  idengan  

imemungkinkan  imemberikan  ipemaafan.  iDalam  ihadist  iAisyah  ir.a  

imeriwayatkan  i:  i“Dari  iAisyah  iberkata  i:  iRasulullah  ishallallahu  

ialaihi  iwasallam  i:  ihindarilah  ioleh  ikalian  ihudud  i(hukuman  

imaksimal  iyang  itidak  ibisa  idirevisi)  iatas  isesama  imuslim  isemampu  

imungkin,  ijika  iada  ijalan  ikeluar  iuntuk  imenghindar  ilakukan,  

isungguh  iImam  isalah  idalam  imengampuni  ilebih  ibaik  idaripada  

isalah  idalam  imenjatuhkan  ihukuman”.  i(HR.  iTirmizi) 



 
 

34 
 

Dari  ihadist  idiatas  iberarti  ilandasan  ibagi  iseorang  ihakim  

iataupun  ipihak  iyang  imemiliki  iwewenang  iapabila  iragu  idalam  

imemutuskan  isuatu  iperkara  idiharuskan  iberhati-hati  idan  icermat  

idalam  imemberikan  iputusan  idalam  isuatu  iperkara  itersebut,  iagar  

itidak  isemata-mata  imemberikan  ipengampunan  idalam  iperkara  

iyang  idiajukan  ike  iPengadilan. 

3. Aspek-Aspek  iPemaafan  idalam  iIslam 

Dalam  ihukum  iIslam,  ipemaafan  iterdiri  idari  iberbagai  iaspek  iyang  

iterdapat  idalam  iAl-Qur‟an  iantara  ilain
34

: 

a. Surat  iAl-Imran  iayat  i134 

Aspek  ipemaafannya  i:  iSenantiasa  imenahan  iemosional  i(amarah),  

imemaafkan  iatas  ikesalahan  iorang  ilain,  idan  itetap  ibersikap  ibaik  

ikepada  isiapapun  iyang  imelakukan  ikesalahan. 

b. Surat  iAn-Nur  iayat  i22 

Aspek  ipemaafannya  i:  iBerlapang  idada  idan  ikeleluasaan  ihati. 

c. Surat  iAl-Syura  iayat  i40 

Aspek  ipemaafannya  i:  iMenghapuskan  idan  imenutup  ikesalahan  

iorang  ilain  idan  imelupakan  ikejadian  ilalu  iyang  imenyakitkan  ihati. 

d. Surat  iAl-Hijr  iayat  i85 

Aspek  ipemaafannya  i:  iMemperbaiki  ihubungan  iagar  itetap  

iharmonis  idan  imembuka  ilembaran  ibaru. 

e. Surat  iAl-Zukhruf  iayat  i89 
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Aspek  ipemaafannya  i:  iMenciptakan  isuasan  idamai  idan  

iketentraman  idi  ilingkungan  isekeliling. 

f. Surat  iAl-Imran  iayat  i159 

Aspek  ipemaafannya  i:  iSenantiasa  imendoakan  isiapapun  iyang  itelah  

imelakukan  ikejahatan,  imelakukan  imusyawarah  idengan  imereka,  

idan  imenyerahkan  isegala  iurusan  ikepada  iAllah. 

g. Surat  iAl-Baqarah  iayat  i219  idan  i178 

Aspek  ipemaafannya  i:  iMempunyai  isifat  ipemaaf  idan  ibagi  ipelaku  

iyang  idiberikan  imaaf  iuntuk  imengikuti  ipermintaan  ikorban  idan  

imemberikan  iganti  irugi  i(diyat). 
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BAB  iIII 

HASIL  iPENELITIAN  iDAN  iPEMBAHASAN 

A. Dasar  iKebijakan  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  idalam  

iPemberian  iAsimilasi  ipada  iMasa  iPandemi  iCovid-19 

Indonesia  imerupakan  inegara  ihukum  isebagaimana  idiatur  idalam  iPasal  i1  

iayat  i(3)  iUndang-Undang  i1945,  imaka  idari  iitu  iuntuk  imenjalankan  isuatu  

iperlindungan  ihak  iasasi  imanusia  idan  inegara  iharus  iberdasarkan  ihukum.  

iNegara  ihukum  idalam  iperkembangannya  isenantiasa  idipautkan  idengan  

ikonstitusi  iNegara,  iterutama  idalam  ihal  ipengaturan  idan  ipenegasan  itentang  

ipembatasan  ikekuasaan  iNegara  iuntuk  imenjamin  ikemerdekaan  idan  ihak  idasar  

iwarga  iNegara  idan  iperlindungannya.
35

 

Studi  itentang  iLembaga  iPemasyarakatan  idi  iseluruh  idunia  imenunjukkan  

ibahwa  ifungsi  ilembaga  ipenjara  isemakin  ilama  ijuga  idipandang  isemakin  itidak  

iefektif  iuntuk  imencapai  imaksud  idan  itujuan  imulianya  isemula.
36

  iDiakibatkan  

ikarena  imeningkatnya  ikelebihan  ibeban  ihunian  iyang  imenimbulkan  ipersoalan  

iberkenaan  idengan  iefektivitas  ifungsi  iLembaga  iPemasyarakatan.  iLembaga  

iPemasyarakatan  imerupakan  itahap  iakhir  idari  iadanya  isistem  iperadilan  ipidana,  

iyang  iterdiri  idari  i4  i(empat)  isub-sistem,  iyaitu  iKepolisian,  iKejaksaan,  

iPengadilan  idan  iLembaga  iPemasyarakatan.  iSub-sistem  iterakhir  idari  isistem  

iperadilan  ipidana  imemiliki  ifungsi  imelaksanakan  ipembinaan  iterhadap  

inarapidana.  iPada  iLembaga  iPemasyarakatan  itak  ihanya  idihuni  ioleh  inarapidana  

itetapi  iada  ipula  iwarga  ibinaan  ipemasyarakatan  iyang  imasih  iberstatus  itahanan,  
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iorang  itersebut  imasih  idalam  iproses  iperadilan  idan  ibelum  imemiliki  iputusan  

itetap  ioleh  ihakim. 

Pada  isaat  ipandemi  iCovid-19  isaat  iini,  iIndonesia  ijuga  imenjadi  inegara  

iyang  iterkena  idampaknya.  iDalam  ihal  iini,  ipemerintah  imelalui  iKementerian  

iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  imembuat  isolusi  ipenanggulangan  ipandemi  

iCovid-19  idi  iLapas  iatau  iRutan,  idengan  imenerbitkan  iyang  ipertama  iyakni  

iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i10  itahun  i2020,  

iyang  ikemudian  idicabut  idan  idiganti  imenjadi  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  

iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020,  iyang  itelah  idiubah  imenjadi  

iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i  i24  itahun  i2021  

itentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  

iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  ibagi  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  

iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  iCovid-19.  iKebijakan  iini  iberlaku  idi  

isemua  iLapas  idi  iIndonesia. 

Dasar  ikebijakan  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  idalam  

ipemberian  iasimilasi  isebelum  iadanya  ipandemi  iCovid-19  iadalah  iUndang-

Undang  iNomor  i12  iTahun  i1995  itentang  iPemasyarakatan  i(selanjutnya   

idisingkat  iUndang-Undang  iPemasyarakatan)  idalam  iPasal  i14  ihuruf  i(j)  iyang  

iberbunyi  i:  i“mendapatkan  ikesempatan  iberasimilasi  itermasuk  icuti  

imengunjungi  ikeluarga”.  iBerdasarkan  ipenuturan  iBapak  iMuhammad  

iKhoirudin,  ibahwa  iUndang-Undang  iNomor  i12  itahun  i1995  itentang  

iPemasyarakatan  imerupakan  isistem  ipemasyarakatan  iyang  imemiliki  itujuan  

iutama  iyang  isama  idari  idulu  ihingga  isekarang  iyakni  ibertujuan  idalam  irangka  
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iagar  inarapidana  imenyadari  ikesalahan,  imemperbaiki  idiri,  idan  itidak  

imengulangi  ilagi  itindak  ipidana  iyang  ipernah  idilakukan.
37

  iHal  itersebut  

idilakukan  iuntuk  imenyiapkan  inarapidana  iyang  idapat  iberintegrasi  isecara  isehat  

idengan  imasyarakat.  iOleh  ikarena  iitu,  idibutuhkan  ikejasama  idan  ikeikutsertaan  

imasyarakat  idalam  ipembinaan  idan  isiap  ibersedia  imenerima  ikembali  

inarapidana  iyang  itelah  iselesai  imenjalani  ipidananya. 

Berdasarkan  idata  iyang  ipenulis  iambil  idi  iLembaga  iPemasayarakatan  

iKelas  iII  iA  iKendal,  ijumlah  itotal  ikeseluruhan  inarapidana  iper  iakhir  iDesember  

i2021  iadalah  i321  inarapidana.  iSedangkan  inarapidana  iyang  imendapatkan  

iasimilasi  iCovid-19  itahun  i2021  iyaitu  i92  iorang.  iYang  iterbagi  iatas  idua  ipriode,  

iyakni  ibulan  iJanuari  isampai  iJuni  i2021  isejumlah  i40  iorang  idan  ibulan  iJuli  

isampai  ibulan  iDesember  i2021  isejumlah  i52  iorang.
38

  i 

Lembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal,  imelakukan  ikebijakan  

iasimilasi  ipada  isaat  ipandemi  iCovid-19  idi  itahun  i2021  imenggunakan  i2  

ikebijakan,  iyaitu  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  

i30  itahun  i2020  idan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  

i24  itahun  i2021.  iKebijakan  ipertama  iberlaku  idari  i1  iJanuari  i2021  isesuai  idengan  

iPasal  i48  iyang  iberbunyi  i:  i“Peraturan  iMenteri  iini  imulai  iberlaku  ipada  itanggal  i1  

iJanuari  i2021  idan  iberakhir  isampai  imasa  ikedaruratan  iterhadap  

ipenanggulangan  iCovid-19  iyang  iditetapkan  iPemerintah”  idan  idiberikan  
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ikepada  inarapidana  iyang  itanggal  i2/3  i(dua  iper  itiga)  imasa  ipidananya  idan  ianak  

itanggal  i1/2  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidananya  isampai  itanggal  i30  iJuni  i2021.  

iKebijakan  ikedua  imerupakan  iperubahan  idari  ikebijakan  ipertama  iyang  imulai  

iberlaku  idari  i30  iJuni  i2021  i(berdasarkan  iPasal  iII)  idan  idiberikan  ikepada  

inarapidana  iyang  itanggal  i2/3  i(dua  iper  itiga)  imasa  ipidananya  idan  ianak  itanggal  

i1/2  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidananya  isampai  idengan  itanggal  i31  iDesember  

i2021.
39

 

Tujuan  idan  isasaran  iutama  idalam  ipemberian  iasimilasi  ibagi  iwarga  

ibinaan  ipasca  iCovid-19  idi  iLapas  iKelas  iII  iA  iKendal  isepanjang  itahun  i2021  

imerujuk  ipada  ikebijakan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  

iNomor  i32  itahun  i2020.  iTertuang  idalam  iPasal  i2  idan  iPasal  i3  iyang  iberbunyi  i: 

Pasal  i2 

(1) Dalam  irangka  ipencegahan  idan  ipenanggulangan  iCovid-19  

iNarapidana  idan  iAnak  idapat  idiberikan  iAsimilasi. 

(2) Asimilasi  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(1)  idilaksankan  idi  

irumah  idengan  ipembimbingan  idan  ipengawasan  iBapas  iserta  idapat  

imelibatkan  iPokmas. 

Pasal  i3 

(1) Dalam  ihal  iasimilasi  isebagaimana  idimaksud  idalam  iPasal  i2  

idiberikan  ikepada  iNarapidana  iatau  iAnak  iwarga  inegara  iasing,  

iAsimilasi  idilaksanakan  idi  irumah  iatau  itempat  itertentu  idengan  

iPembimbingan  idan  iPengawasan  iBapas. 
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(2) Tempat  itertentu  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(1)  idiusulkan  

ioleh  i: 

a. Kedutaan  iBesar/Konsulat/Pejabat  iyang  iditunjuk;  iatau 

b. Penjamin  iWNA,  i 

Dengan  ipersetujuan  iBapas. 

(3) Kepala  iKantor  iImigrasi  imelakukan  ipengawasan  iizin  itinggal  

iterhadap  iNarapidana  iatau  iAnak  iwarga  inegara  iasing  iyang  

imelaksanakan  iAsimilasi. 

Kementerian  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  imengeluarkan  ikebijakan  

iini  iuntuk  imencegah  iklaster-klaster  ibaru  ivirus  iCovid-19  iini  iyang  itelah  imeluas  

ike  iseluruh  idunia.  i 

Seorang  inarapidana  itelah  ihilang  ikemerdekaannya  idalam  iLembaga  

iPemasyarakatan,  itetapi  imemiliki  ihak-hak  isebagai  iwarga  inegara  idan  ihak  

itersebut  isudah  idijamin  ioleh  inegara  iyang  iterdapat  idalam  iUndang-Undang  

iDasar  iRepublik  iIndonesia  i1945  iPasal  i28  iG  iayat  i(1)  iyang  imenyatakan  i:  

i“setiap  iorang  iberhak  iatas  iperlindungan  idiri  ipribadi,  ikeluarga,  ikehormatan,  

imartabat,  idan  iharta  ibenda  iyang  idibawah  ikekuasaannya,  iserta  iberhak  iatas  irasa  

iaman  idan  iperlindungan  idari  iancaman  iketakutan  iuntuk  iberbuat  iatau  itidak  

iberbuat  isesuatu  iyang  imerupakan  ihak  iasasi.” 

Menurut  iBapak  iMuhammad  iKhoirudin,  iselaku  iKepala  iSubseksi  

iBimbingan  iKemasyarakatan  idan  iPerawatan,  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  

iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020  iyang  itelah  idisempurnakan  idalam  

iPeraturan  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i24  itahun  i2021  imerupakan  
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isalah  isatu  ikebijakan  iyang  isangat  itepat,  ikarena  imengingat  iLembaga  

iPemasayarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  itermasuk  iover  ikapasitas.  iSel  ikamar  ikecil  

iyang  inormalnya  idihuni  ioleh  i2  iorang,  inamun  ikenyataan  idilapangan  idihuni  i4  

iorang.  iSelain  iitu,  isel  ikamar  ibesar  iyang  inormalnya  idi  ihuni  ioleh  i11  iorang,  ipada  

ikenyataan  idiisi  i20  iorang  ibahkan  ilebih.  iHal  iini  isangat  imenghawatirkan  

isehingga  iover  ikapasitas  iyang  iterjadi  idianggap  irentan  idalam  ipenyebaran  idan  

ipenularan  iCovid-19.  i

40
  i 

B. Prosedur  iPelaksanaan  iPemberian  iAsimilasi  iNarapidana  idi  iLembaga  

iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal 

Sistem  ipemasyarakatan  idi  iIndonesia  isaat  iini  isudah  ibergerak  imenjauhi  

iunsur  ipembalasan  i(retributive)  idan  ipenjeraan  i(deterance).
41

  iSistem  

ipemasyarakatan  ikini  itelah  iberalih  imenjadi  ipembinaan,  iyang  iselalu  

imengedepankan  iupaya  iprefentif  iyang  imengandung  iedukatif  ibagi  iwarga  

ibinaan.  iSalah  isatu  isubstansi  idari  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNmor  i10  itahun  i2020  iadalah  iperan  iBalai  iPemasyarakatan  i(Bapas)  

iuntuk  imelaksanakan  ipembimbingan  idan  ipengawasan  ikepada  inarapidana  

iyang  imendapatkan  iAsimilasi  idi  irumah  idan  ihak  iintegrasi.  iFungsi  idari  

ipembimbingan  idan  ipengawasan  iyang  idilakukan  ioleh  iPembimbing  

iKemasyarakatan  isering  idisebut  idengan  iPK.  iPK  iBapas  idalam  imelaksanakan  

ipembimbingan  idan  ipengawasan  imengalami  ibeberapa  ikondisi  idan  isituasi  

iyang  imenjadi  ikendala  isehingga  ipada  iakhir  itahun  i2020  iPermenkumham  iini  

                                                           
40
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idicabut  idan  idikeluarkannya  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020  iuntuk  imenyempurnakan  iimplementasi  

iprogram  iasimilasi  iterkait  idengan  ipencegahan  ipenyebaran  iCovid-19  iyang  

itelah  iberjalan.  iKemudian  ipada  ibulan  iJuni  i2020,  iKementerian  iHukum  idan  

iHak  iAsasi  iManusia  imengeluarkan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i24  itahun  i2021  isebagai  ipenyempurna  iPermen  isebelumnya. 

Prosedur  ipelaksanaan  ipemberian  iasimilasi  iberdasarkan  

iPermenkumham  iNomor  i32  itahun  i2020  itentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  

iPemberian  iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  

iCuti  iBersyarat  iBagi  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  

iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19,  idiawali  idengan  ipersyaratan  iyang  

iharus  idipenuhi  inarapidana  idan  ianak  idalam  iPasal  i4,  iyaitu  i: 

1. Narapidana  iyang  idapat  idiberikan  iasimilasi  isebagaimana  

idimaksud  idalam  iPasal  i2  iharus  imemenuhi  isyarat  i: 

a. Berkelakuan  ibaik  idibuktikan  idengan  itidak  isedang  imenjalani  

ihukuman  idisiplin  idalam  ikurun  iwaktu  i6  i(enam)  ibulan  

iterakhir; 

b. Aktif  imengikuti  iprogram  ipembinaan  idengan  ibaik;  idan  i 

c. Telah  imenjalani  i½  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidana. 
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2. Anak  iyang  idapat  idiberikan  iAsimilasi  isebagaimana  idimaksud  

iPasal  i2  iharus  imemenuhi  isyarat  i: 

a. Berkelakuan  ibaik  iyang  idibuktikan  idengan  itidak  isedang  

imenjalani  ihukuman  idisiplin  idalam  ikurun  iwaktu  i3  i(tiga)  ibulan  

iterakhir; 

b. Aktif  imengikuti  iprogram  ipembinaan  idengan  ibaik;  idan 

c. Telah  imenjalani  imasa  ipidana  ipaling  isingkat  i3  i(tiga)  ibulan. 

3. Dalam  isyarat  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(1)  ihuruf  ia  itidak  

idapat  idipenuhi  ikarena  isisa  imasa  ipidananya  ikurang  idari  i6  i(enam)  

ibulan,  imaka  iasimilasi  idapat  idiberikan  ibagi  iNarapidana  iyang  itelah  

imenjalani  i½  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidana  idan  iberkelakuan  ibaik. 

4. Dalam  ihal  isyarat  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(2)  ihuruf  ia  

itidak  idapat  idipenuhi  ikarena  isisa  imasa  ipidananya  ikurang  idari  i3  

i(tiga)  ibulan,  imaka  iasimilasi  idapat  idiberikan  ibagi  iAnak  iyang  itelah  

imenjalani  i½  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidana  idan  iberkelakuan  ibaik. 

Kemudian  ipada  iPasal  i5,  isyarat  ipemberian  iasimilasi  isebagaimana  

idimaksud  idalam  iPasal  i4  idibuktikan  idengan  imelampirkan  idokumen  i: 

1. Syarat  ipemberian  iasimilasi  isebagaimana  idimaksud  idalam  iPasal  i4  

idibuktikan  idengan  imelampirkan  idokumen; 

a. Petikan  iputusan  ipengadilan  idan  iberita  iacara  ipelaksanaan  

iputusan  ipengadilan; 

b. Bukti  itelah  imembayar  ilunas  idenda  idan  iuang  ipengganti  

isesuai  idengan  iputusan  ipengadilan  iatau  imelaksanakan  
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isubsider  ipengganti  idenda  idijalankan  idi  irumah  idalam  

ipengawasan  ioleh  iBapas  idengan  imelampirkan  isurat  

ipernyataan  itidak  imampu  imembayar  idenda  ikepada  

iKejaksaan; 

c. Laporan  iperkembangan  ipembinaan  iyang  iditandatangani  

ioleh  iKepala  iLapas/LPKA; 

d. Salinan  iregister  iF  idari  iKepala  iLapas/LPKA; 

e. Salinan  idaftar  iperubahan  idari  iKepala  iLapas/LPKA;  i 

f. Surat  ipernyataan  idari  iNarapidana/Anak  itidak  imelakukan  

iperbuatan  imelanggar  ihukum  idan  isanggup  itinggal  idirumah  

iserta  imenjalankan  iprotokol  ikesehatan  ipencegahan  idan  

ipenanggulangan  ipenyebaran  icovid-19; 

g. Surat  iketerangan  idari  iinstansi  ipenegak  ihukum  iyang  

imenyatakan  itidak  iterlibat  iperkara  ilain  idan/atau  itidak  

iterdapat  ipenundaan  iproses  iperkara  ilain; 

h. Laporan  ipenelitian  ikemasyarakatan  idibuat  ioleh  

iPembimbing  iKemasyarakatan  iyang  idiketahui  idan  

iditandatangani  ioleh  iKepala  iBapas;  idan 

i. Surat  ijaminan  ikesanggupan  idari  ipihak  ikeluarga/wali,  

ilembaga  isosial,  iinstansi  ipemerintah,  iinstansi  iswasta,  

iyayasan,  iatau  iPembimbing  iKemasyarakatan  iyang  

imenyatakan  ibahwa: 
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1) Narapidana/Anak  itidak  imelakukan  iperbuatan  

imelanggar  ihukum;  idan 

2) Membantu  idalam  imembimbing  idan  imengawasi  

iNarapidana/Anak  iselama  imengikuti  iprogram  

iAsimilasi. 

2. Dalam  isurat  ipermohonan  itidak  iterlibat  iperkara  ilain  idan/atau  itidak  

iterdapat  ipenundaan  iproses  iperkara  ilain  isebagimana  idimaksud  

ipada  iayat  i(1)  ihuruf  ig  itidak  imendapat  ibalasan  idari  ipihak  iinstansi  

ipenegak  ihukum  ipaling  ilama  i12  ihari  ikerja  iterhitung  isejak  itanggal  

ipermohonan  idikirim,  iasimilasi  itetap  idiberikan. 

3. Laporan  iPenelitian  iKemasyarakatan  isebagaimana  idimaksud  ipada  

iayat  i(1)  ihuruf  ih  imemuat  ihasil  iasesmen  iresiko  ipengulangan  itindak  

ipidana. 

4. Dalam  ihal  ihasil  iasesmen  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(3)  

imenunjukkan  iresiko  itinggi,  iNarapidana/Anak  itidak  idapat  

idiusulkan  idalam  ipemberian  iAsimilasi.  i 

Jika  isudah  imemenuhi  ipersyaratan  idiatas  imaka  itahap  iselanjutnya  

imelakukan  itata  icara  ipemberian  iasimilasi  ididasarkan  ipada  iPasal  i7,  iyaitu  i: 

1. Pemberian  iasimilasi  idilaksanakan  imelalui  isistem  iinformasi  

ipemasyarakatan.  i 

2. Sistem  iinformasi  ipemasyarakatan  isebagaimana  idimaksud  iayat  

i(1)  imerupakan  isistem  iinformasi  ipemasyarakatan  iyang  
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iterintegrasi  iantara  iunit  ipelaksana  iteknis  ipemasyarakatan,  iKantor  

iWilayah,  idengan  iDirektorat  iJendral. 

3. Dalam  ihal  ipemberian  iasimilasi  imelalui  isistem  iinformasi  

ipemasyarakatan  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(1)  itidak  idapat  

idilakukan,  iKepala  iLapas/LPKA  idapat  imemberikan  iasimilasi  

imanual. 

Tahap  iselanjutnya  idilaksanakan  iberdasarkan  iPasal  i8  iyakni  i: 

1. Petugas  ipemasyarakatan  imendata  iNarapidana/Anak  iyang  iakan  

idiusulkan  imendapatkan  iasimilasi 

2. Pendataan  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(1)  idilakukan  

iterhadap  isyarat  ipemberian  iasimilasi  idan  ikelengkapan  idokumen. 

3. Kelengkapan  idokumen  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(2)  

iwajib  idimintakan  isetelah  i7  i(tujuh)  ihari  iNarapidana  i/Anak  iberada  

idi  iLapas/LPKA. 

4. Kelengkapan  idokumen  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(2)  

iwajib  idipenuhi  ipaling  ilama: 

a. 1/3  i(satu  iper  itiga)  imasa  ipidana  isejak  iNarapidana  iberada  idi  

iLapas; 

b. 3  i(tiga)  ibulan  isejak  iAnak  iberada  idi  iLPKA 

Tahap  iberikutnya  idilakukan  iberdasarkan  iPasal  i9  iyakni  i: 

1. Tim  ipengamat  ipemasyarakatan  iLapas/LPKA  imerekomendasikan  

iusulan  ipemberian  iasimilasi  ibagi  iNarapidana/Anak  ikepada  
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iKepala  iLapas/LPKA  iberdasarkan  idata  iNarapidana/Anak  iyang  

itelah  imemenuhi  isyarat. 

2. Dalam  ihal  iKepala  iLapas/LPKA  imenyetujui  iusulan  ipemberian  

iasimilasi  isebagaimana  idimaksud  ipada  iayat  i(1),  iKepala  

iLapas/LPKA  imenetapkan  ikeputusan  ipemberian  iasmilasi. 

3. Dalam  ihal  iKepala  iLapas/LKPA  imenerbitkan  isurat  ikeputusan  

isecara  imanual,  imaka  iKepala  iLapas/LPKA  imengirimkan  isalinan  

idan  irekapitulasi  ikepada  iKepala  iKantor  iWilayah. 

4. Kantor  iWilayah  imengirimkan  isalinan  ikeputusan  idan  irekapitulasi  

iLapas/LPKA  ikepada  iDirektorat  iJendral  iPemasyarakatan. 

Surat  ikeputusan  ipemberian  iasimilasi  idapat  idibatalkan  ioleh  iKepala  

iLapas/LPKA  iapabila  idalam  iproses  ipemberian  iasimilasi  inarapidana  idan  ianak  

imelakukan: 

a. Tindak  ipidana; 

b. Pelanggaran  itata  itertib  idi  idalam  iLapas/LPKA  idan  itercatat  idalam  

ibuku  iregister  iF; 

c. Memiliki  iperkara  ipidana  ilain. 

Asimilasi  iberdasarkan  iPasal  i11  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  

iAsasi  iManusia  iNomor  i24  itahun  i2021  itentang  iPerubahan  iatas  iPeraturan  

iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020  itentang  iSyarat  

idan  iTata  iCara  iPemberian  iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  

iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  iBagi  iNarapidana  idan  iAnak  iDalam  iRangka  
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iPencegahan  idan  iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19,  itidak  idiberikan  

ikepada  inarapidana  iyang  imelakukan  itindak  ipidana  i: 

a. Narkotika,  iprekursor  inarkotika,  idan  ipsikotropika; 

b. Terorisme; 

c. Korupsi; 

d. Kejahatan  iterhadap  ikeamanan  inegara; 

e. Kejahatan  ihak  iasasi  imanusia  iyang  iberat; 

f. Kejahatan  itransnasional  iterorganisasi  ilainnya. 

Narapidana  iyang  imelakukan  itindak  ipidana  inarkotika,  iprekursor  

inarkotika,  idan  ipsikotropika  ibisa  imendapat  iasimilasi  iapabila  idipidana  idengan  

ipidana  ipenjara  ipaling  isingkat  i5  itahun.  iSelain  itindak  ipidana  iyang  idisebutkan  

idiatas,  iberdasarkan  iPasal  i11  iayat  i(3)  iPermenkumham  iNomor  i24  iTahun  i2021  

ijuga  imenjelaskan  ibahwa  iasimilasi  itidak  idiberikan  ikepada  inarapidana  iyang  

imelakukan  itindak  ipidana  i: 

a. Pembunuhan  isebagaimana  idimaksud  idalam  iPasal  i339  idan  iPasal  

i340  iKitab  iUndang-Undang  iHukum  iPidana; 

b. Pencurian  idengan  ikekerasan  isebagaimana  idimaksud  idalam  iPasal  

i365  iKitab  iUndang-Undang  iHukum  iPidana; 

c. Kesusilaan  isebagaimana  idimaksud  idalam  iPasal  i285  isampai  

idengan  iPasal  i290  iKitab  iUndang-Undang  iHukum  iPidana;  iatau 

d. Kesusilaan  iterhadap  iAnak  isebagai  ikorban  isebagaimana  

idimaksud  iPasal  i81  idan  iPasal  i82  iUndang-Undang  iNomor  i23  

itahun  i2002  itentang  iPerlindungan  iAnak  isebagaimana  itelah  idiubah  
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iterakhir  idengan  iUndang-Undang  iNomor  i17  itahun  i2016  itentang  

iPenetapan  iPeraturan  iPemerintah  iPengganti  iUndang-Undang  

iNomor  i1  itahun  i2016  itentang  iPerubahan  iKedua  iatas  iUndang-

Undang  iNomor  i23  itahun  i2002  itentang  iPerlindungan  iAnak  

imenjadi  iUndang-Undang. 

Asimilasi  itidak  idiberikan  ikepada  inarapidana  idan  ianak  iyang  imelakukan  

ipengulangan  isuatu  itindak  ipidana,  iyang  isebelumnya  itelah  idijatuhi  ipidana  idan  

iberkekuatan  ihukum  itetap,  iserta  inarapidana  iyang  ikasus  inarkotika,  iprekursor  

inarkotika,  idan  ipsikotropika  iyang  idipidana  idengan  ipidana  ipenjara  ipaling  

isingkat  ilima  itahun  ijuga  idipastikan  itidak  imendapatkan  ihak  iasimilasi.
42

  

iBerdasarkan  iPasal  i45  iPermenkumham  iNomor  i24  itahun  i2021,  iPeraturan  

iMenteri  iini  iberlaku  ibagi  inarapidana  iyang  itanggal  i2/3  i(dua  iper  itiga)  imasa  

ipidananya  idan  ianak  iyang  itanggal  i1/2  i(satu  iper  idua)  imasa  ipidananya  isampai  

itanggal  i31  iDesember  i2021.  i 

Berdasarkan  ipenuturan  iBapak  iMuhammad  iKhoirudin  iselaku  iKepala  

iSubseksi  iBimbingan  iKemasyarakatan  idan  iPerawatan  iLembaga  

iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal,  i  iapabila  isyarat  idan  itata  icara  ipemberian  

iasimilasi  isudah  idipenuhi  imaka  inarapidana  iyang  ibersangkutan  idapat  

imengajukan  ipermohonan  iuntuk  imelakukan  iasimilasi  ike  ibagian  iBimbingan  

iKemasyarakatan  i(Bimaswat).  iKemudian  iTim  iPengamat  iPemasyarakatan  

imendata  inarapidana  imendata  inarapidana  iyang  itelah  imemenuhi  ipersyaratan  

iberdasarkan  ilaporan  iWali/Asesor  inarapidana.  iSetelah  iitu,  iTPP  imelakukan  
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isidang  iyang  ihasilnya  idisampaikan  ikepada  iKepala  iLembaga  iPemasyarakatan.  

iKepala  iLapas  imenetapkan  ipemberian  iasimilasi  iberdasarkan  irekomendasi  

idari  iTim  iPengamat  iPemasyarakatan  i(TPP).  iLembaga  iPemasyarakatan  

ikemudian  imelaksanakan  iSK  iasimilasi,  idalam  ihal  iKepala  iLapas/LPKA  

imenerbitkan  isurat  ikeputusan  isecara  imanual,  imaka  iharus  imengirimkan  

isalinan  ikeputusan  idan  irekapitulasi  ikepada  iKepala  iKantor  iWilayah.  iDari  

iKantor  iWilayah  iHukum  idan  iHAM  iini  iyang  inantinya  iusulan  iasimilasi  iyang  

idiajukan  iditerima  iatau  iditolak.  iApabila  iusulan  itersebut  iditerima  imaka  isalinan  

ikeputusan  idan  irekapitulasi  iLapas/LPKA  idikirimkan  ikepada  iDirektorat  

iJendral  iPemasyarakatan.  iPenerbitan  isurat  ikeputusan  i(SK)  idilakukan  isecara  

ionline  iyang  iakan  iterakomodir  idalam  isistem  idatabase  ipemasyarakatan.  iTahap  

isetelah  ikeluarnya  iSK,  imaka  idikembalikan  ike  iKantor  iWilayah  idan  

idilanjutkan  ike  iKantor  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal.  

iNarapidana  iyang  idisetujui  iakan  imendapatkan  iSK  idan  itelah  imelakukan  isidang  

idengan  iTim  iPengamat  iPemasyarakatan  i(TPP)  imaka  isudah  ibisa  imelakukan  

iasimilasi  idi  irumah  imasing-masing. 

Berdasarkan  iPasal  i1  iangka  i7  iPermenkumham  iNomor  i32  itahun  i2020,  

iBalai  iPemasyarakatan  iyang  iselanjutnya  idisebut  iBapas  iadalah  iunit  ipelaksana  

iteknis  ipemasyarakatan  iyang  imelaksanakan  itugas  idan  ifungsi  ipenelitian  

ikemasyarakatan,  ipembimbingan,  ipengawasan,  idan  ipendampingan.  iBalai  

iPemasyarakatan  imempunyai  iperanan  ipenting  idalam  imemberikan  

ipembimbingan  idan  ipengawasan  iterhadap  inarapidana  iyang  imemperoleh  

iasimilasi  irumah  iagar  idapat  iditerima  ikembali  idi  itengah-tengah  imasyarakat  
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idengan  imembekali  iberbagai  ibentuk  ipembimbingan.
43

  iPengawasan  iyang  

idilakukan  iuntuk  imemastikan  inarapidana  imematuhi  iketentuan  iyang  iada,  imaka  

ipetugas  iLapas  imemberikan  isupervisi  iatau  ibiasa  idisebut  idengan  ipengawasan  

iterhadap  ipara  inarapidana.  iPengawasan  iini  imerupakan  ilangkah  iyang  ipenting  

ikarena  iapabila  inarapidana  iyang  imendapatkan  iasimilasi  imelakukan  

ipenyimpangan  iataupun  itidak  imenjalankan  iketentuan-ketentuan  iyang  itelah  

idiberikan  imaka  iakan  iberpotensi  iuntuk  imelakukan  itindak  ipidana  ikembali  

i(residivis).  iPengawasan  iyang  idilakukan  iBapas  idilaksanakan  idalam  ibentuk  

ihome  ivisit  idan  iwajib  ilapor.  iTeknis  ipelaksanaan  iini  idilakukan  isebelum  iadanya  

ipandemi  iCovid-19  idengan  icara  inarapidana  idatang  ilangsung  ike  iBapas  isesuai  

idengan  ijadwal  iyang  itelah  idibuat  ioleh  iPembimbing  iKemasyarakatan  i(PK)  

ikepada  imasing-masing  inarapidana.  iApabila  inarapidana  itidak  imelakukan  

iwajib  ilapor,  imaka  ikonsekuensinya  iakan  imenerima  isanksi  iberupa  iteguran  iatau  

ibahkan  ipencabutan  ihak  iasimilasi. 

Pelaksanaan  ipengawasan  iyang  idilakukan  iBapas  ikepada  iLembaga  

iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  isaat  iini  imenggunakan  ipedoman  

ipelaksanaan  ipengawasan  idalam  irangka  ipencegahan  idan  ipenanggulangan  

ipenyebaran  iCovid-19  idikeluarkan  ioleh  iDirektorat  iJendral  iPemasayarakatan  

idibuat  ibersama-sama  idengan  ipelaksanaan  ipenelitian  ikemasyarakatan,  

ipendampingan,  ipembimbingan  iyang  isemuanya  idilakukan  isecara  idaring  
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 Mustika Amalia, Optimalisasi Peran Balai Pemasyarakatan dalam Melakukan Pembimbingan 

dan Pengawasan bagi Narapidana Asimilasi Rumah Dimasa Pandemi Covid-19, Jurnal Ilmiah 

Hukum dan Humoniora, Vol.8 No.3, 2021, hlm. 42. 
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i(online)  imenggunakan  iaplikasi  idaring  i(Video-call/Video  iConference).
44

  

iPihak  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal,  ijuga  imemantau  isetiap  

inarapidana  idengan  imewajibkan  iabsen  imelalui  iwa  i(media  isosial)  isetiap  ihari.  

iKegiatan  iabsen  idilakukan  iatas  idasar  iinisiatif  iBapak  iMuhammad  iKhoirudin  

isendiri,  iselaku  iKepala  iSubseksi  iBimbingan  iPemasyarakatan  idan  iPerawatan  

idengan  ihimbauan  iagar  inarapidana  itetap  imelaksankan  iasimilasi  idi  irumah. 

Asimilasi  iyang  isudah  idiberikan  idapat  idicabut  isesuai  iPasal  i12  iayat  i(2)  

iPermenkumham  iNomor  i32  itahun  i2020  iyakni  iapabila  inarapidana  idan  ianak  

imelanggar: 

a. Syarat  iumum,  iterlibat  ipelanggaran  ihukum  idan  iditetapkan  isebagai  

itersangka; 

b. Syarat  ikhusus,  iyang  iterdiri  iatas  i: 

1. Menimbulkan  ikeresahan  idalam  imasyarakat  ididasarkan  

ioleh  ipengaduan  imasyarakat  iyang  idiklarifikasi  ioleh  

iPembimbing  iKemasyarakatan; 

2. Menimbulkan  ikeresahan  idalam  imasyarakat  iberdasarkan  

ihasil  ipengawasan  ioleh  iPembimbing  iKemasayarakatan; 

3. Tidak  imelaksanakan  iprotokol  ikesehatan  isesuai  idengan  

iketentuan  ipencegahan  idan  ipenanggulangan  ipenyebaran  

iCovid-19; 
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4. Tidak  imelaksanakan  ikewajiban  imelapor  ikepada  iBapas  

iyang  imembimbing  ipaling  ibanyak  i3  i(tiga)  ikali  iberturut-

turut; 

5. Tidak  imelaporkan  iperubahan  ialamat  iatau  itempat  itinggal  

ikepada  iBapas  iyang  imembimbing. 

Data  iyang  idiperoleh  idi  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  

idalam  itahun  i2021  iterdapat  i1  iorang  iyang  imendapatkan  iasimilasi  iyang  

imelakukan  itindak  ipidana  ikembali. 

Program  iasimilasi  idan  iintegrasi  ibukanlah  isuatu  iyang  ibaru,  imelainkan  

iprogram  iyang  isudah  iberjalan  ilama  isebelum  ipermasalahan  iCovid-19  iterjadi  idi  

iIndonesia.
45

  iDapat  idilihat  ibersamaan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  

iAsasi  iManusia  iNomor  i3  itahun  i2018  itentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  

iRemisi,  iAsimilasi,  iCuti  iMengunjungi  iKeluarga,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  

iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  imengenai  isyarat  ipemberian  iasimilasi  

itidak  iberbeda  idengan  iyang  iada  ipada  iPeraturan  iMenteri  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020  itentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  

iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  

iBagi  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  

iPenyebaran  iCovid-19. 

Perbedaan  imendasar  ihanya  iterletak  ipada  ipelaksanaan  iprogram  

iasimilasi  iyang  idimana  iberdasarkan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020  iprogram  iasimilasi  idilaksanakan  idi  irumah  
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idengan  ipembimbingan  idan  ipengawasan  iBalai  iPemasyarakatan.  iHal  iini  

iselaras  idengan  iadanya  ikebijakan  ipemerintah  iuntuk  imelaksanakan  isosial  

idistancing.  iKegiatan  iasimilasi  idiawasi  ioleh  iPembimbing  iKemasyarakatan.  

iPembimbing  iKemasyarakatan  iadalah  ipejabat  ifungsional  ipenegak  ihukum  

iyang  imelaksanakan  ipenelitian  ikemasyarakatan,  ipembimbingan,  ipengawasan,  

idan  ipendampingan  iterhadap  iKlien  idi  idalam  idan  idi  iluar  iproses  iperadilan  

ipidana.  i 

Proses  ipelaksanaan  iasimilasi  idi  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  

iKendal  idilaksanakan  isesuai  idengan  isyarat  idan  ikebijakan  iPeraturan  iMenteri  

iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020  idan  idisempurnakan  

idengan  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  inomor  i24  itahun  

i2021.  iBerdasarkan  ipenuturan  iBapak  iMuhammad  iKhoirudin,  iLapas  iKelas  iII  

iA  iKendal  ijuga  itelah  imelaksanakan  iStandard  iOperational  iProcedure  i(SOP)  

isesuai  ikebijakan  iKementerian  iKesehatan  idengan  iprosedur  i5M  i(mencuci  

itangan,  imemakai  imasker,  imenjaga  ijarak,  imenjauhi  ikerumunan,  idan  

imengurangi  imobilitas)  idalam  ipelaksanaan  ipengeluaran  idan  ipembebasan  

inarapidana  idan  ianak  iterkait  idengan  iadanya  ipandemi  iCovid-19.
46
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BAB  iIV 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

1. Dasar  iKebijakan  iLembaga  iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  idalam  

iPemberian  iAsimilasi  ipada  iMasa  iPandemi  iCovid-19 

Dasar  ihukum  ipemberian  iasimilasi  idapat  idilihat  idalam  iUndang-

Undang  iNomor  i12  iTahun  i1995  itentang  iPemasyarakatan  i(selanjutnya  

idisingkat  iUndang-Undang  iPemasyarakatan)  idalam  iPasal  i14  iyang  

imemuat  ihak  inarapidana  ikhususnya  itentang  iasimilasi  iterhadap  ipada  

ihuruf  i(j)  iyaitu  inarapidana  imendapatkan  ikesempatan  iberasimilasi  

itermasuk  icuti  imengunjungi  ikeluarga.  iPada  isaat  ipandemi  iCovid-19  isaat  

iini,  iIndonesia  imelalui  iKementerian  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  

imembuat  isolusi  ipenanggulangan  ipandemi  iCovid-19  idi  iLapas  iatau  

iRutan,  idengan  imenerbitkan  iyang  ipertama  iyakni  iPeraturan  iMenteri  

iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i10  itahun  i2020,  iyang  ikemudian  

idicabut  idan  idiganti  imenjadi  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  

iManusia  iNomor  i32  itahun  i2020,  iyang  itelah  idiubah  imenjadi  iPeraturan  

iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i  i24  itahun  i2021  itentang  

iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  

iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  ibagi  iNarapidana  idan  iAnak  

idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  iCovid-19. 
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2. Prosedur  iPelaksanaan  iPemberian  iAsimilasi  iNarapidana  idi  iLembaga  

iPemasyarakatan  iKelas  iII  iA  iKendal  iPada  iMasa  iPandemi  iCovid-19,  

iyaitu  i: 

a. Petugas  ipemasyarakatan  imendata  inarapidana  iatau  ianak  

iyang  iakan  idiusulkan  imendapatkan  iasimilasi  iyang  itelah  

imemenuhi  ipersyaratan  idan  ikelengkapan  idokumen  ikepada  

iTim  iPengamat  iPemasyarakatan  i(TPP) 

b. TPP  imelaksanakan  isidang  idan  ihasilnya  idisampaikan  

ikepada  iKepala  iLapas/LPKA, 

c. Kepala  iLapas/LPKA  imenetapkan  ikeputusan  ipemberian  

iasimilasi  iberdasarkan  irekomendasi  idari  iTim  iPengamat  

iPemasyarakatan  i(TPP), 

d. Lapas  imelaksanakan  iSK  iasimilasi, 

e. Dalam  ihal  iKepala  iLapas/LPKA  imenerbitkan  isurat  

ikeputusan  isecara  imanual,  imaka  iKepala  iLapas/LPKA  

imengirimkan  isalinan  ikeputusan  idan  irekapitulasi  ikepada  

iKepala  iKantor  iWilayah Kementerian Hukum dan Hak 

Asasi Manusia, 

f. Kantor Wilayah Kementerian Hukum dan Hak Asasi 

Manusia  imengirimkan  isalinan  ikeputusan  idan  irekapitulasi  

iLapas/LPKA  ikepada  iDirektorat  iJendral  iPemasyarakatan, 
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g. Surat Keputusan Asimilasi yang telah keluar diberikan 

kepada keluarga narapidana dan asimilasi dilaksanakan 

pada rumah atau kediaman narapidana masing-masing.  
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B. Saran 

1. Kebijakan  idalam  iprogram  iasimilasi  idi  itengah  iCovid-19  isebaiknya  itetap  

idiperpanjang  ikarena  ipandemi  iCovid-19  ibelum  iberakhir  ihingga  isaat  iini.  

iProgam  iasimilasi  iini  isangat  imembantu  imengurangi  ikapasitas  idalam  

iLembaga  iPemasyarakatan  iyang  idianggap  iover  ikapasitas. 

2. Penulis  imenyarankan  idalam  isistem  ipengawasan  idan  ipembimbingan  

idioptimalkan  ikepada  inarapidana.  iBalai  iPemasyarakatan  iharus  isecara  

iaktif  imemberikan  ibimbingan  isecara  idaring  iagar  inarapidana  

imendapatkan  iperhatian  isehingga  isikap  idan  iperilakunya  imenjadi  ilebih  

ibaik  iagar  idapat  imerubah  istigma  iatau  icara  ipandang  inegatif  idari  

imasyarakat  iterhadap  inarapidana.  iUntuk  iproses  ipengawasan,  iBalai  

iPemasyarakatan  iseharusnya  ilebih  imeningkatkan  ikoordinasi  idengan  

iStakeholder  iseperti  iKepolisian,Kejaksaan,  idan  ipemerintah  isetempat  

iseperti  ikepala  idesa,  iRT/RW,  idan  ijuga  ikeluarga  idalam  imemberikan  

ipengawasan.  iHal  iini  idilakukan  ikarena  inarapidana  iyang  imendapat  

iasimilai  irumah  iini  ibukan  imerupakan  inarapidana  iyang  idibebaskan  

imurni,  imasih  ibanyak  ikewajiban  iyang  iharus  idilakukan  iseperti  iwajib  

ilapor  ikepada  ipembimbing  ikemasyarakatan  isetiap  iminggu  iuntuk  

imemonitor  iperubahan  isikap  idan  iperilaku  inarapidana. 

 

 

 



 
 

59 
 

DAFTAR  iPUSTAKA 

A. BUKU 

Anggito,  iAlbi  idan  iJohan  iSetiawan.  i2018.  iMetodologi  iPenelitian  iKualitatif.  

iSukabumi.  iCV  iJejak. 

 

Asshiddiqie,  iJimly.  i2015.  iPeradilan  iEtika  idan  iEtika  iKonstitusi.  iJakarta.  

iSinar  iGrafika.  i 

 

Baharuddin.  i2020.  i2019-nCov  iJangan  iTakut  iVirus,  iYokyakarta.  iRapha  

iPublishing.  i 

 

Fadhallah.  i2021.  iWawancara.  iJakarta.  iUNJ  iPres. 

 

Gunawan,  iFahmi.  i2018.  iSenarai  iPenelitian  iPendidikan,  iHukum,dan  

iEkonomi  idi  iSulawesi  iTenggara.  iYogyakarta.  iDeepublish. 

 

Koentjaraningrat.  i1996.  iPengantar  iAntropologi  iHukum.  iJakarta.  iRineka  

iCipta. 

  

Manan,  iBagir.  i2004.  iHukum  iPositif  iIndonesia.  iYogyakarta.  iPerpustakaan  

iUIN  iWalisongo. 

 

Marpaung,  iLeden.  iAsas,Teori,Praktik  iHukum  iPidana.  iJakarta.  iSinar  iGrafika. 

 

Hendrapuspito,  iD.  i1989.  iSosiologi  iSemantik.  iYogyakarta.  iKanisius. 

 

Marzuki.  i1983.Metodologi  iRiset.  iYogyakarta.  iHanindita  iOffset. 

 

Qamar,  iNurul.  i2016.  iHak  iAsasi  iManusia  idalam  iNegara  iHukum  iDemokrasi,  

iJakarta.  iSinar  iGrafika. 

 

Simon  iJosias,A.  idan  iThomas  iSunaryo.  i2011.  iStudi  iKebudayaan  iLembaga  

iPemasyarakatan  iDi  iIndonesia.  iBandung.  iCV.Lubuk  iAgung.  i 

 

Supranto,  iJ.  i2003.  iMetode  iPenelitian  iHukum  iDan  iStatistik.  iJakarta.  

iPT.Rineka  iCipta. 

 

Soejono  idan  iH.Abdurrahman.  i1999.  iMetode  iPenelitian  iSuatu  iPemikiran  idan  

iPenerapan.  iJakarta.  iPT.Rineka  iCipta.  i 

 

Soekanto,  iSoerjono.  i2003.  iPenelitian  iHukum  iNormatif  i:  iSuatu  iTinjauan  

iSingkat.  iJakarta.  iRaja  iGrafindo  iPersada.  i 

 

Soekanto,  iSoerjono.  i1990.  iSosiologi  iSuatu  iPengantar.  iJakarta.  iRajawali  

iPers.  i 



 
 

60 
 

 

Wibowo,  iPadmono.  i2021.  iLembaga  iKoreksional  idikala  iPandemi.  iDepok.  

iCV.Ainun  iMedia.  i 

 

Winarno,  iG.F.  i2020.  i  iPelajaran  iBerharga  iDari  iSebuah  iPademi.  iJakarta.  iPT.  

iGramedia  iPustaka.  i 

 

Zulfa,  iEva,  iAchjani.  iPerkembangan  iDan  iSistem  iPemasyarakatan.  iDepok  i:  

iRajawali  iPers.  i 

 
B. PERATURAN  iPER-UNDANG-UNDANGAN 

Kitab  iUndang  i–  iUndang  iHukum  iAcara  iPidana, 

 

Undang  i–  iUndang  iNomor  i12  iTahun  i1995  iTentang  iPemasyarakatan, 

 

Peraturan  iPemerintah  iNomor  i99  iTahun  i2012  iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  

iPelaksanaan  iHak  iWarga  iBinaan  iPemasyarakatan, 

 

Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i3  iTahun  i2018  

iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  iRemisi,  iAsimilasi,  iCuti  iMenjelang  

iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat, 

 

Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i10  iTahun  i2020  

iTentang  iSyarat  iPemberian  iAsimilasi  idan  iHak  iIntegrasi  iBagi  iNarapidana  idan  

iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19, 

 

Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i32  iTahun  i2020  

iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  iAsimilasi,  iPembebasan  iBersyarat,  

iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  iBagi  iNarapidana  idan  iAnak  idalam  

iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19, 

 

Peraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  iNomor  i24  iTahun  i2021  

iTentang  iPerubahan  iAtas  iPeraturan  iMenteri  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia  

iNomor  i32  iTahun  i2020  iTentang  iSyarat  idan  iTata  iCara  iPemberian  iAsimilasi,  

iPembebasan  iBersyarat,  iCuti  iMenjelang  iBebas,  idan  iCuti  iBersyarat  iBagi  

iNarapidana  idan  iAnak  idalam  iRangka  iPencegahan  idan  iPenanggulangan  

iPenyebaran  iCovid-19. 

 

C. JURNAL 

Amalia  iMustika.  iOptimalisasi  iPeran  iBalai  iPemasyarakatan  idalam  

iMelakukan  iPembimbingan  idan  iPengawasan  ibagi  iNarapidana  

iAsimilasi  iRumah  iDimasa  iPandemi  iCovid-19,  iJurnal  iIlmiah  iHukum  

idan  iHumoniora,  iVol.8  iNo.3,  i2021. 

 



 
 

61 
 

Jufri,  iAlawiyah  iEly.  iPelaksanaan  iAsimilasi  iNarapidana  iDi  iLembaga  

iPemasyarakatan  iTerbuka  iJakarta.  iJurnal  iHukum.  iVol.  i8  iNo.1,  i2017.  i 

 

Khasan,Moh.  iPrespektif  iIslam  idan  iPsikologi  iTentang  iPemaafan.  iJurnal  

iWalisongo.  iVol  i9  iNomor  i1.  i2017.  i 

 

Kusuma,  iPutri  iFebriana.  iImplikasi  iHak-Hak  iNarapidana  iDalam  iUpaya  

iPembinaan  iNarapidana  iDalam  iSistem  iPemasyarakatan.  iRecidive,  

iVol  i2  iNo  i2.  i2013. 

 

Megawati,  iCut.  iPembinaan  iNarapidana  idalam  iTahap  iAsimilasi.  iJurnal  

iPendidikan,Sains,dan  iHumaniora.  iVol.7,No.3.  iJuli  i2019. 

 

Rachmawati,Dinni.  idkk,  iKebijakan  iAsimilasi  iTerhadap  iNarapidana  iDimasa  

iPandemi  iCovid-19.  iJurnal  iIlmiah  iMahasiswa  iFakultas  iHukum.  iVol  

i4  iNo  i2.  iApril  i2021. 

 

Trisnawati,  iAti  iNiyan.  iPemberian  iAsimilasi  iDan  iIntegrasi  iTerhadap  

iNarapidana  iDan  iAnak  iDalam  iRangka  iPencegahan  iDan  

iPenanggulangan  iPenyebaran  iCovid-19  i(Studi  idi  iLembaga  

iPemasyarakatan  iPerempuan  iKelas  iIIA  iMalang),  iJurnal  iIlmiah  iIlmu  

iHukum.  iVol.  i26,  iNo.  i14.  iAgustus  i2020.  i 

 

Zuhdy,  iHalimi.  iDerai  iDosa  iDerasnya  iAmpunan  iSang  iPenguasa  iSemesta  

i(Membincang  iDosa  iDan  iPengampunan  iDalam  iPrespektif  iIslam),  

iBuku  i:  iDosa  iDan  iPengampunan:  iPergulatan  iManusia  iDengan  iAllah  

i(Seri  iFilsafat  iTeologi  iWidyasasana  iMalang),  ihttp://respository.uin-

malang.ac.id.  i2  iDesember  i2020. 

 

D. KAMUS  iHUKUM  iDAN  iKAMUS  iLAINNYA 

Kamus  iBesar  iBahasa  iIndonesia  i(https://  ikbbi.kemdikbud.go.id/entri/  

ipelaksanaan  i),  i  idiakses  ipada  i26  iOktober  i2021,  ipukul  i17.01. 

 

Kamus  iBesar  iBahasa  iIndonesia  i(  ihttps://  ikbbi.kemdikbud.go.id/entri/  

ipemberian),  idiakses  ipada  i26  iOktober  i2021,  ipukul  i17.07. 

 

Ensiklopedia  iIslam 

 
E. INTERNET 

Kementerian  iKesehatan  iRepublik  iIndonesia  i(https://www.kemkes.go.id/  i),  

idiakses  ipada  i14  iSeptember  i2021,pukul  i18.10 

 

M.  iZuhri,  iCovid-19:Asimilasi  idan  iIntegrasi,  iTata  iLaksana  iPermenkumham  

iNo  i10  iTahun  i2020,  idiakses  idari  

i(https://lampung.kemenkumham.go.id/pusat-

http://respository.uin-malang.ac.id/
http://respository.uin-malang.ac.id/
https://www.kemkes.go.id/
https://lampung.kemenkumham.go.id/pusat-informasi/penyuluhan-hukum/2884-covid-19-asimilasi-dan-integrasi-tata-laksana-permenkumham-no-10-tahun-2020


 
 

62 
 

informasi/penyuluhan-hukum/2884-covid-19-asimilasi-dan-

integrasi-tata-laksana-permenkumham-no-10-tahun-2020  i),diakses  

ipada  i12  iSeptember  i2021,  ipukul  i11.52. 

 

Kementerian  iHukum  idan  iHak  iAsasi  iManusia,  idiakses  idari  

ihttps://www.kemenkumham.go.id/publikasi/siaran-pers/asimilasi-

covid-19-diperpanjang-ditjen-pas-jalankan-permenkumham-

nomor-32-tahun-2020  i,  idiakses  ipada  i12  iJanuari  i2021,  ipukul  i02.06. 

 

Debrina  iPuspita  iAndriani,  

ihttp://www.debrina.lecture.ub.ac.id/files/2017/10/12-Metode-

Sampling.pdf  i,diakses  ipada  i11  iJanuari  i2022,  ipukul  i00.40. 
 

 

  

https://lampung.kemenkumham.go.id/pusat-informasi/penyuluhan-hukum/2884-covid-19-asimilasi-dan-integrasi-tata-laksana-permenkumham-no-10-tahun-2020
https://lampung.kemenkumham.go.id/pusat-informasi/penyuluhan-hukum/2884-covid-19-asimilasi-dan-integrasi-tata-laksana-permenkumham-no-10-tahun-2020
https://www.kemenkumham.go.id/publikasi/siaran-pers/asimilasi-covid-19-diperpanjang-ditjen-pas-jalankan-permenkumham-nomor-32-tahun-2020
https://www.kemenkumham.go.id/publikasi/siaran-pers/asimilasi-covid-19-diperpanjang-ditjen-pas-jalankan-permenkumham-nomor-32-tahun-2020
https://www.kemenkumham.go.id/publikasi/siaran-pers/asimilasi-covid-19-diperpanjang-ditjen-pas-jalankan-permenkumham-nomor-32-tahun-2020
http://www.debrina.lecture.ub.ac.id/files/2017/10/12-Metode-Sampling.pdf
http://www.debrina.lecture.ub.ac.id/files/2017/10/12-Metode-Sampling.pdf

