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MOTTO DAN PERSEMBAHAN 
I 

" . . . . .  Allah menginginkan orang yang beriman diantara 

karnu dan Jrang-orang yang diberi Ilmu Pengetahuan, 
beberapa derajat . . . . .  "  

(  Q S .  Al Mujaadalah ; 11  )  

Kupersembahkan k e p a d a :  

-  Bapak dan Ibu tercinta, 

- K a k a k - k a k a k  

tersayang, dan 

d a n  A d i k  

-  Semua rekan yang telah 

membantu hingga terselesai 

kannya penyusunan Skripsi i n i .  

-  Almamaterku 
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KATA PENGANTAR 

Dengan segala kerendahan hati ,  penulis mengucapkan 

syukur Alhamdulillah kepada Allah sSwT yang telah 

melimpahkan Rahmat dan Hidayah-Nya, sehingga penulis 

dapat menyelesaikan Skripsi i n i .  

Penulisan Skripsi ini dengan judul "Prosedur, 

Permasalahan serta Penyelesaian Tentang Talaq diluar 

Sidang di Pengadilan Agama Semarang sebelum berlakunya 

Undang-Undang No .  7  Tahun 1 9 8 9 " ,  dimaksudkan untuk 

memenuhi tugas dan persyaratan untuk menempuh Ujian 

Tahap Akhir guna meraih gelar Sarjana lengkap (Strata 1 )  

pada Fakultas Hukum Universitas Islam Sultan Agung 

(UNISSULA)  Semarang.  
I  
I  

I  

Dalam penyusunan Skripsi ini ,  penulis banyak 

mendapat bimbingan dan petunjuk dari berbagai pihak, 
I  

sehingga kesulitan dalam menyusun Skripsi ini dapat 

teratasi .  Oleh karena itu bersama ini penulis haturkan 

terima kasih yang sebesar-besarnya kepada Yang 

Terhormat :  

1 .  Bapak Rektor Unissula yang telah memberikan i j i n  

pelaksanaan penelitian serta penyusunan Skripsi 

hingga selesai .  

2 .  Bapak Dekan Fakultas Hukurn Unissula Semarang yang 

telah memberikan i j i n  untuk penyusunan Skripsi ini .  
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3 .  Bapak P r o f .  D r .  H .  Abdullah Ke l i b ,  SH yang telah 

I  

membimbing hingga selesainya  penyusunan Skripsi i n i .  

4 .  Bapak dan Ibu Dosen yang telah membantu dan memberi 

petunjuk berharga bagi penulisan Skripsi i n i .  

5 .  Bapak dan Ibu Pimpinan Instansi Pemerintah, serta 

semua pihak yang telah  memberi i j i n  dan kesernpatan 

untuk diadakannya penelitian  ini hingga s e l e s a i .  

6 .  Bapak, Ibu ,  adik-adik serta ternan-ternan yang telah 

ikut membantu memberikan dorongan moril rnaupun 

materiil  kepada penulis hingga terselesainya 

penyusunan Skripsi i n i .  

Akhirnya, penulis menyadari bahwa Skripsi ini 

tidak luput dari  kekurangan, kesalahan serta kelemahan .  

Hal itu disebabkan karena sempitnya serta terbatasnya 

kemampuan p e n u l i s .  

Oleh karena itu penulis menerima dengan tangan terbuka 

segala  kritik  dan saran yang membangun dari pembaca demi 

lebih baiknya Skripsi i n i .  

Semarang ,  Mei 1 9 9 5  

Penulis 

DIAN VITA JULIASTANTI 
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BAB I 

P E N D  A  H U  L  U  A  N  

A .  ALASAN PEMILIHAN JUDUL 
Badan Peradilan Agama adalah sebagai salah satu 

badan yang rnenegakkan keadilan di Indonesia, di samping 
badan peradilan yang lain (  Peradilan Umum, Peradilan 
Militer dan Peradilan Administrasi Negara ) .  

Pengadilan Agama Semarang adalah salah satu Badan 
Peradilan Agama yang salah satu tugasnya adalah untuk 

I 

menyelesaikan masalah perceraian.  Tata cara penyelesaian 
I  
I  

perceraian yang sah di Pengadilan Agama adalah diatur 

dalam Undang-Undang Nomor 1 tahun 1974  Pasal 39 sampai 

dengan Pasal 41 J o .  Peraturan Pemerintah Nomor 9 tahun 
i  

1 9 7 5  Pasal 14 sampai dengan Pasal 3 6 .  Dari Undang-Undang 

tersebut Pelaksanaannya Aturan Perkawinan ; dan 

dikemukakan' bahwa 

" Perceraian hanya dapat dilakukan di depan sidang 

pengadilan setelah pengadilan yang ·bersangkutan 

berusaha dan tidak berhasil rnendamaikan kedua belah 

pihak " .  

Masyarakat daerah Kotamadya Semarang kurang lebih 

90  %  penduduknya menganut agarna Islam.  Menurut 

pengarnatan penulis ,  rnereka terrnasuk rnuslirn yang baik, 

dalarn arti  mereka aktif rnenjalankan ibadah dengan baik , ·  

adapun yang bersifat wajib maupun yang bersifat lainnya. 

1 
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i 

Tetapi dalam hal perceraian belum keseluruhan mematuhi 

peraturan yang mengaturnya. Sehingga di dalam perceraian 

mereka masih banyak yang menjatuhkan Talaq di luar 

sidang.  Padahal penyelesaian lebih lanjut adalah 

merupakan tugas dan wewenang Pengadilan Agama. Hal ini 

berdasarkan Stbl .  1882 Nomor 1 5 2  J0 .  1 9 3 7  Nomor 116  dan 

610  J o .  PP Nomor 9 tahun 1 9 7 5  Pasal 14 dan juga 

penyelesaiannya lebih adalah merupakan kekuasaan 

kehakiman berdasarkan Undang-Undang Nomor 14 tahun 1 9 7 0 .  

Dari segi tata caranya kasus yang demikian itu 

bukan seperti yang diatur dalam Undang-Undang Nomor 1 

tahun 1974  J0 .  Peraturan Pemerintah Nomor 9 tahun 1 9 7 5  

tentang Perkawinan dan aturan pelaksanaannya, dan 

Peraturan Menteri Agama Nomor 3 tahun 1 9 7 5  Jo.  Instruksi 

Dirjen Bimas Islam Nomor D . I N S  /  117  /  1 9 7 5  tentang 

kewajiban Pegawai Pencatat Nikah dan Tata Kerja 

Pengadilan Agama serta instruksi pelaksanaannya. 

B .  PEMBATASAN MASALAH 

Guna memperlancar dan mempermudah pelaksanaan 

penelitian,  perlu diadakan pembatasan baik mengenai 

materi maupun wilayahnya, sehingga penelitian tersebut 

dapat terarah dan j e l a s .  Seperti diketahui bahwa Hukum 

Perdata Perkawinan khususnya Perceraian adalah sangat 

luas,  sedang dari sisi  lain disadari akan adanya serba 
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keterbatasan ada pada diri penulis.  Maka dalam hal ini 

penulis perlu membatasi permasalahan, oleh sebab itu 

penulis hanya akan meneliti mengenai penyelesaian Talaq 

di luar sidang dalam kaitannya dengan Undang-Undang 

Nomor 1 tahun 1 9 7 4  Pasal 39  J 0 .  Peraturan Pemerintah 

Nomor 9 tahun 1 9 7 5  dan Undang-Undang Nomor 14 tahun 1974 

Pasal 27  (  1 ) .  

Dan penelitian tersebut hanya akan dilakukan di daerah 

Kotamadya Semarang. 

C .  PERUMUSAN MASALAH 

Masalah merupakan unsur pendorong timbulnya 

gagasan untuk mengadakan penelitian ,  disamping itu untuk 

memecahkan suatu permasalahan secara kongkrit dan 

berkaitan dengan suatu peraturan ,  mendorong pula untuk 

mengadakan penelitian khususnya terhadap Talag di luar 

sidang.  

Adapun dalam menulis Skripsi ini penulis 

merumuskan masalahnya sebagai b e r i k u t :  

1 .  Bagaimanakah prosedur pengajuan permohonan Talaq di 

Pengadilan Agama. 

2 .  Bagaimana proses dalam persidangannya tentang Talaq 

di Pengadilan Agama. 

3 .  Bagaimana penetapan Talaq di luar sidang di 

Pengadilan Agama. 

4 .  Akibat apa yang timbul dari penyelesaian Talaq di 

luar sidang di Pengadilan Agama. 



D .  HIPOTEJ 
Berpangkal dari perumusan masalah di atas ada 

dugaan sementara bahwa 

1 .  Pengadilan Agama Semarang dalam menyelesaikan kasus 

Talag di luar sidang tidak sesuai dengan tata cara 

penyelesaian perceraian yang tercantum dalam Undang 

Undang Nomor 1 tahun 1974  J o .  Peraturan Pemerintah 

Nomor 9 tahun 1 9 7 5  tentang perkawinan dan aturan 

pelaksanaannya. 

2 .  Pengadilan Agama Semarang dalam menyelesaikan kasus 

Talaq di luar sidang menggunakan pendapat Ulama . 

3 .  Pengadilan Agama Semarang dalam menyelesaikan kasus 

Talaq di luar sidang mengkompromikan antara pendapat 

Ulama dengan tata cara perceraian yang telah diatur 

dalam Undang-Undang Nomor 1 tahun 1 9 7 4 .  

4  

E .  TUJUAN PENELITIAN 

Dalam penelitian yang berjudul " Prosedur, 

Permasalahan Serta Penyelesaian Talaq Di Luar Sidang Di 

Pengadilan Agama Semarang Sebelum Berlakunya Undang 

Undang Nomor 7 tahun 1989  tentang Peradilan Agama", 

penulis mempunyai maksud dan tujuan tertentu. 

Seperti halnya penelitian-penelitian yang lain ,  

maka tujuan penelitian ini adalah sebagai b e r i k u t :  












































































































































